® GRANECKI

KANCELARIA DORADZTWA PRAWNEGO

Warszawa, dnia 14 listopada 2022r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 00-676 Warszawa

Zamawiajacy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
ul. Warszawskie Przedmiescie 10a, 99-300 Kutno
e-mail: sekretariat@mops.kutno.pl

tel.: (24) 253 44 46

Odwotujacy:

FUNDACJA INKUBATOR INNOWACIJI SPOLECZNYCH
ul. Staszica nr 10A, lok. 44, 99-300 Kutno
NIP:7752650968, REGON: 366158358

e-mail: lebkowski@gazeta.pl

reprezentowany przez:

radce prawnego Pawta Graneckiego

Kancelaria Doradztwa Prawnego Pawet Granecki
Al. J. Ch. Szucha 3 lok. 4, 00 — 580 Warszawa

tel.: 601248923

e- mail: p.granecki@ipzp.com.pl

ODWOtANIE

na podstawie art. 513 pkt 1 w zwigzku z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) zwanej dalej ,Pzp”, niniejszym wnosze
odwotanie wobec tresci dokumentéw zamodwienia-SWZ opublikowanej na stronie internetowe;j:
Organizowanie i wykonywanie ustug opiekuriczych na terenie Miasta Kutno w miejscu zamieszkania
podopiecznych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2023 roku - Zamdwienia publiczne
rowne lub powyzej 130 tys. zt - Biuletyn Informacji Publicznej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Kutnie (mops.kutno.pl), http://bip.mops.kutno.pl/ w dniu 9.11.2022 r. oraz na projektowane
postanowienie umowy z par. 3.1. zawarte w Zataczniku nr 4 do SWZ cz. Il Umowa w postepowaniu
pn. ,0rganizowanie i wykonywanie ustug
opiekunczych na terenie Miasta Kutno w miejscu zamieszkania podopiecznych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2023 roku” — cz. Il prowadzonym w trybie w trybie podstawowym, o
ktorym mowa w art. 275 pkt 1 przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie z siedzibg przy ul.
Warszawskie Przedmiescie 10a, 99-300 Kutno

Znak postepowania: MOPS.ZMA.2600.3.2022, polegajace na:

1) Opisie przedmiotu zamowienia w cz. Il zamowienia w pkt 3.1. : ,,Przedmiotem zamowienia
publicznego sq ustugi polegajqce na organizowaniu i wykonywaniu ustug opiekunczych na
terenie Miasta Kutno w miejscu zamieszkania podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie w 2023 roku.”



2)

3)

W przedmiocie zamowienia mowa jest o organizacji i wykonywaniu ustug opiekunczych. Nie
ma to odniesienia do zapisOw pdzniejszych co do warunkow udzialu w postepowaniu. Brak
jest definicji organizowania ustug opiekunczych.

Powyzsze czynnosci wskazujg na naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow majac na uwadze art. 16 ustawy Pzp oraz 99 ust.1 ustawy Pzp - cz.
II postgpowania

Okresleniu warunku udziatu w postegpowaniu w pkt. 7. 1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej: Doswiadczenie: O udzielenie zamowienia publicznego mogg ubiegaé si¢
wykonawcy, ktorzy: spelniajg warunki udzialu w postgpowaniu dotyczace zdolnosci
technicznej lub zawodowej: b) dla czesci Il zamowienia: wykonawca wykaze, e posiada
doswiadczenie w zakresie prowadzenia dzialalnosci zawodowej zwigzanej ze swiadczeniem
ustug opiekunczych, tj. w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonal (wykonuje)
naleZycie minimum 4 ustugi, polegajgce na wykonywaniu ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania podopiecznych, swiadczonych w sposob ciggly, przez okres co najmniej 365 dni
w ramach jednej wykonanej bgd; wykonywanej umowy, przy czym wartosé¢ kazdej ustugi musi
wynosi¢ minimum 800 000,00 zi (osiemset tysiecy zlotych) brutto. Warunek ten jest

nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zaméwienia, wymaga bowiem wykazania si¢

doswiadczeniem o wartos$ci 3 200 000 zi, podczas gdy w dokumencie Plan postgpowan o

udzielenie zamowien na rok 2022 opublikowanego zgodnie z metryczka na stronie MOPS w

Kutnie w dniu 13.01.2022 o 13:15 Orientacyjna warto$¢ tego zamowienia okreslona zostata na
kwote 1 310 000 zt. Powyzsze narusza zatem art. 16, 112 ust.1 i art. 116 ustawy Pzp.

Okresleniu warunku udziatu w postepowaniu w pkt. 7.1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub

zawodowej: Potencijat kadrowy: dla czesci Il zaméwienia:

— conajmniej 1 osobg (koordynatorem), ktora posiada co najmniej 2 lata doswiadczenia
zawodowego w koordynowaniu ushugami opiekunczymi lub ustugami asystencji
osobistej lub specjalistycznymi ustugami opiekunczymi, ktéra bedzie wykonywata
obowigzki koordynatora zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia;

— co najmniej 30 osobami, ktore beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamdowienia, ktorych
stan zdrowia pozwala na $wiadczenie ustug opickunczych w zakresie wynikajacym z
opisu przedmiotu zamowienia. Osoby te musza posiada¢ kwalifikacje niezbgdne
do wykonania zamowienia, tj. w szczegolno$ci: ukonczony kurs opiekunki nad
chorym 1i/lub ukonczony kurs z zakresu pielegnacji osob starszych, chorych
i niepetnosprawnych i/lub ukonczona szkota medyczna i/lub szkota $rednia
lub policealna o kierunku pielggniarskim lub pokrewnym i/lub ukoficzone wyzsze
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studia pielegniarskie, przy czym co najmniej 15ztych oséb musi posiadaé
doswiadczenie w wykonywaniu ustug opiekunczych przez okres co najmniej 36
miesigcy.

Powyzsze narusza art. 16, 112 ust.1 1 art. 116 ustawy Pzp.
4) Opisie kryterium oceny ofert wskazanym w pkt 16.1.2. SWZ w nastepujacy sposob,
»Kryteria i ich znaczenie dla czgsci II: do$§wiadczenie koordynatora — 40 punktow

Zamawiajacy w ramach wskazanego kryterium przyzna punkty na podstawie
oswiadczenia wykonawcy zlozonego w formularzu ,,Oferta Wykonawcy”. Wykonawca
zobowiazany jest w formularzu ,,Oferta Wykonawcy” zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat,
stosownie do skladanego oswiadczenia w przedmiocie dysponowania osobg.

Maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania w tym kryterium wynosi 40 punktow.
W zakresie tego kryterium punkty beda przyznawane wedtug nastepujacych zasad:

a) dysponowanie osoba posiadajaca co najmniej 2-letnie doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub uslugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustlugami opiekunczymi: 0 punktow;

b) dysponowanie osobg posiadajagcg co najmniej 4-letnie doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub ustugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi: 20 punktow;

c) dysponowanie osoba posiadajaca co najmniej 6-letnie doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub uslugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustlugami opiekunczymi: 40 punktow.

Tak wyliczona punktacja bedzie stanowita komponent P2.”

Powyzsze narusza art. 239, 240, 241 1 242 ust.2 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp -
cz. Il postgpowania.

5) Okres$leniu w par. 3.1. umowy- Zalacznik nr 4 do SWZ cz. 11, iz :

,» Wykonawca zobowigzuje si¢ dysponowac¢ co najmniej 30 osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia, posiadajacymi dobry stan zdrowia oraz kwalifikacje potwierdzone stosownymi
dokumentami, w szczegdlnosci takimi jak swiadectwa ukonczenia kursu opiekunki nad chorym,
kursu z zakresu i pielggnacji osob starszych, chorych i niepelnosprawnych lub dyplom szkoty
medycznej, szkoty $redniej lub policealnej o kierunku pielegniarskim lub pokrewnym lub wyzszych
studiow pielegniarskich, przy czym co najmniej 15 z tych osdéb musi posiada¢ doswiadczenie w
wykonywaniu ushug opieckunczych przez okres co najmniej 36 miesigcy, potwierdzone
dokumentami dotyczacymi wykonywania tych ustug przez wyzej wymienione osoby. Wykonawca
zobowigzuje si¢, ze wyznaczy do wykonywania zaméwienia ...................... 0s0b posiadajacych
co najmniej 36 miesiecy doswiadczenia w wykonywaniu ustug opiekunczych, zgodnie ze ztozong
oferta.”

, €O stoi w sprzeczno$ci z art. 16, 112 ust.1 1 art. 116 ustawy Pzp.



Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane dnia 9.11.2022 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych

pod numerem: 2022/BZP 00432754/01

1. Zarzuty
Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastgpujacych przepiséw prawa:

1) art. 99 ust.1 ustawy Pzp w zw. z 16 ustawy Pzp ( dot. Opisu przedmiotu zamoéwienia w cz. 11
zamoOwienia w pkt 3.1.),

2) art. 16, 112 ust.1 i art. 116 ustawy Pzp (dot. 7.1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej: doswiadczenie i potencjat kadrowy oraz par. 3 ust.1 umowy- Zalgcznik nr 4 do
SWZ-cz. 1l),

3) art. 239,240, 241 1 242 ust.2 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp (dot. Opis kryterium
oceny ofert wskazanym w pkt 16.1.2. SWZ),

4) zart. 16, 112 ust.1 i art. 116 ustawy Pzp (Okresleniu w par. 3.1. umowy- Zatgcznik nr 4 do
SWZ cz. 1I).

Il. Wnioski:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami wnosz¢ o uwzglednienie odwolania w calo$ci oraz nakazanie

Zamawiajgcemu:

1) zmiang brzmienia warunku czesdci Il zaméwienia z pkt. 7.1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub
zawodowej na nastepujgce: Doswiadczenie: O udzielenie zamowienia publicznego moga ubiegac si¢
wykonawcy, ktorzy: spetniajg warunki udzialu w postgpowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub
zawodowej: b) dla czesci Il zamowienia: wykonawca wykaze, ze posiada doswiadczenie w zakresie
prowadzenia dziatalnosci zawodowej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug opiekunczych, tj. w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy —w tym okresie, wykonat (wykonuje) naleiycie minimum 2 ustugi, polegajgce na wykonywaniu
ustug opiekunczych lub asystencji osobistej w miejscu zamieszkania podopiecznych, swiadczonych w
sposob ciggly, przez okres co najmniej 365 dni w ramach jednej wykonanej bgdz wykonywanej umowy
o wartosci tgcznej nie mniejszej niz 1 310 000 zt brutto ( milion trzysta dziesie¢ tysigcy ztotych), przy
czym wartos¢ kazdej ustugi musi wynosi¢ minimum 670 000,00 71 (szescéset tysiecy siedemdziesigt

ztotych) brutto.

2) zmiang¢ brzmienia warunku dla czedci [l zaméwienia: z pkt. 7. 1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub

zawodowej na nastepujqce: : Potencjat kadrowy:

— conajmniej 1 osobg (koordynatorem), ktora posiada co najmniej 1 rok do§wiadczenia
zawodowego w koordynowaniu ustugami opiekunczymi lub uslugami asystencji



5)

6)

osobistej lub specjalistycznymi ustugami opiekunczymi, ktora bedzie wykonywata
obowigzki koordynatora zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia;
— co najmniej 30 osobami, ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia, ktorych
stan zdrowia pozwala na §wiadczenie ustug opiekunczych w zakresie wynikajacym z
opisu przedmiotu zamowienia. Osoby te muszg posiada¢ kwalifikacje niezbgdne
do wykonania zamowienia, tj. w szczegdlnosci: ukonczony kurs opiekunki nad
chorym i/lub ukonczony kurs z zakresu pielggnacji osob starszych, chorych
i niepelnosprawnych i/lub ukonczona szkola medyczna i/lub szkola s$rednia
lub policealna o kierunku pielggniarskim lub pokrewnym i/lub ukonczone wyzsze
studia pielegniarskie, przy czym co najmniej 15ztych oséb musi posiadaé
doswiadczenie w wykonywaniu ushug opiekunczych przez okres co najmniej 12
miesiecy.
zmiany par. 3 ust. 1 umowy w taki sposdb azeby uzyskal nast¢gpujace brzmienie: ,,Wykonawca
zobowigzuje si¢ dysponowa¢ co najmniej 30 osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
posiadajagcymi dobry s’...tan zdrowia oraz kwalifikacje potwierdzone stosownymi
dokumentami, w szczego6lnosci takimi jak §wiadectwa ukonczenia kursu opiekunki nad chorym,
kursu z zakresu i pielggnacji 0sob starszych, chorych i niepetnosprawnych lub dyplom szkoty
medycznej, szkoty sredniej lub policealnej o kierunku pielggniarskim lub pokrewnym lub
wyzszych studiow pielegniarskich, przy czym co najmniej 15 z tych oséb musi posiadaé
doswiadczenie w wykonywaniu ustug opiekunczych przez okres co najmniej 12 miesiecy,
potwierdzone dokumentami dotyczacymi wykonywania tych ustug przez wyzej wymienione
osoby. Wykonawca zobowigzuje si¢, ze wyznaczy do wykonywania zaméwienia
...................... 0s0b posiadajacych co najmniej 12 miesiecy doswiadczenia w wykonywaniu
ustug opiekunczych, zgodnie ze ztozong oferty.”

Zmiang kryterium oceny ofert wskazanego w pkt 16.1.2. SWZ na nastepujace:

,Kryteria i ich znaczenie dla czg$ci I1I: doSwiadczenie koordynatora — 40 punktow

Zamawiajacy w ramach wskazanego Kryterium przyzna punkty na podstawie
oSwiadczenia wykonawcy zlozonego w formularzu ,,Oferta Wykonawcy”. Wykonawca
zobowiazany jest w formularzu ,,Oferta Wykonawcy” zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat,
stosownie do skladanego oswiadczenia w przedmiocie dysponowania osobg.

Maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania w tym kryterium wynosi 40 punktow.
W zakresie tego kryterium punkty bedg przyznawane wedtug nastepujacych zasad:

a)

b)

dysponowanie osobg posiadajagcg co najmniej 1-roczne doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub ustugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi: 0 punktow;
dysponowanie osoba posiadajaca co najmniej 2-letnie doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub uslugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustlugami opiekunczymi: 20 punktow;
dysponowanie osoba posiadajacg co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zakresie
koordynowania uslugami opiekunczymi lub ustugami asystencji osobistej lub
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi: 40 punktow.



Tak wyliczona punktacja bedzie stanowita komponent P2”

6) zmiang w Opisie przedmiotu zamoéwienia w cz. Il zamoéwienia w pkt 3.1. na nastepujaca :
»Przedmiotem zamowienia publicznego sq ustugi polegajqce na wykonywaniu ustug
opiekunczych na terenie Miasta Kutno w miejscu zamieszkania podopiecznych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kutnie w 2023 roku.”

-oraz wnoszg o:
7) zmiang terminu sktadania ofert na termin po rozpatrzeniu niniejszego odwotania przez KIO,
8) dopuszczenie w poczet materiatu dowodowego dowodow zatgczonych do niniejszego odwotania oraz

przedstawionych na rozprawie w jej trakcie,

9) zasadzenie kosztow Postgpowania odwolawczego na rzecz Odwotujgcego.

Ill. Wskazanie interesu w uzyskaniu zamowienia:

W interesie kazdego wykonawcy jest, aby postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego bylo
prowadzone zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. Odwotujacy posiada interes w ztozeniu
odwotania, poniewaz tres¢ dokumentow zamoéwienia- w tym OPZ, SWZ, kryteria oceny ofert oraz
projektowane postanowienia umowy faktycznie uniemozliwiaja Odwotujacemu ztozenie oferty w cz. II
postgpowania, w ktorej odwotujagcy ma interes w uzyskaniu zamowienia. W przypadku oddalenia
przedmiotowego odwotania, Odwotujacy poniesie szkode w postaci utraty potencjalnej mozliwosci
uzyskania przedmiotowego zamowienia i potencjalnych korzysci ptynacych z realizacji umowy
zawarte] w wyniku rozstrzygniecia Postgpowania w cz. II. Nie ulega zatem watpliwosci, iz Odwotujacy
legitymuje si¢ interesem w uzyskaniu zamowienia i tym samym do wniesienia odwotania w niniejszej
sprawie w rozumieniu art. 505 ust.1 ustawy Pzp.

IV. Termin na wniesienie odwolania

Odnoszac si¢ do terminu na wniesienie odwotania, Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z art. 515 ust.2
pkt 2 ustawy Pzp, ztozyl on odwotanie w ciggu 5 dni od dnia publikacji ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub zamieszczenia dokumentéw zamoéwienia na stronie internetowej, co

nastgpito w dniu 9.11.2022 r.

V. Wpis od odwolania

Wpis od odwotania w wysokosci 7,500.00 zt zostal wniesiony na rachunek bankowy Urzedu Zamoéwien

Publicznych (dowod w zataczeniu- Zalacznik nr 2).

VI. Przekazanie kopii odwotania

Zgodnie z art. 514 ust. 2 i 3 ustawy Pzp kopia tresci Odwolania zostata przekazana Zamawiajacemu

przed uptywem terminu do wniesienia Odwotania (dowod w zataczeniu — Zalacznik nr 3).



Uzasadnienie
1. Stan faktyczny

Odwotujacy chcialby wzig¢ udzial w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.
»Organizowanie i wykonywanie ustug opiekuinczych na terenie Miasta Kutno w miejscu
zamieszkania podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2023 roku” — Cz.
I, Znak postepowania: MOPS.ZMA.2600.3.2022 , i moc zlozy¢ wazng oferte.

W dniu 9 listopada 2022 r. ukazaly si¢ na ww. stronie internetowej Zamawiajacego dokumenty
zamowienia, w tym SWZ, w ramach ktérego okreslono w sposob niezgodny z ustawa Pzp i
ograniczajacy konkurencje i naruszajacy rowne traktowanie wykonawcow ww. OPZ (pkt 3.1 OPZ),
warunki udzialu w postepowaniu z pkt. 7.1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej lub zawodowe;j
doswiadczenie i potencjat kadrowy oraz kryterium oceny ofert z pkt 16.1.2.SWZ, a takze postanowienie
umowne (par.3 ust.] umowy- zalacznik nr 4 do SWZ Cz. 1), ktoére uniemozliwiaja odwotujacemu
ztozenie oferty w niniejszym postgpowaniu. Oferte w postgpowaniu mogg bowiem ztozy¢ wylacznie
wykonawcy, ktorzy posiadajg wygorowane do§wiadczenie-nieadekwatne do przedmiotu zamowienia.
Wymagane przez Zamawiajacego doswiadczenie w warunkach udzialu w stosunku zaréwno do
wykonawcy jak i1 potencjatu kadrowego w tym postepowaniu jest nieproporcjonalne do przedmiotu
zamdwienia, jego warto$ci oraz okresu wykonania zamdéwienia- 12 miesiecy. Wymagania te powinny
zosta¢ obnizone, tak, aby byly proporcjonalne do przedmiotu zamowienia i umozliwialy ztozenie oferty
wickszemu krggu wykonawcow. Obecne wymagania Zamawiajacego w zakresie warunkow udzialu w
postgpowaniu  moze bowiem spetni¢ tylko jeden konkretny wykonawca na rynku i nie jest nim
odwolujacy. Aby otworzy¢ to postgpowanie na wigkszg ilo$¢ potencjalnych wykonawcoéw, w tym
odwotujacego, Zamawiajacy powinien zmieni¢ warunki udzialu w postepowaniu na proporcjonalne do
przedmiotu zamoéwienia ( w sposdb proponowany przez Odwolujacego w zadaniach) oraz obnizy¢
kryteria oceny ofert, tak, aby zapewni¢ mozliwo$¢ zdobycia punktow wigkszemu krggowi wykonawcow
na rynku. Obecne brzmienie ww. warunkow i ww. kryteriow oceny ofert z SWZ zamyka drogg zar6wno
odwolujacemu jak i innym potencjalnym wykonawcom do zlozenia waznej oferty oraz uzyskania
jakichkolwiek punktow w pozacenowym kryterium oceny ofert stanowigcym 40% wagi jako kryterium.

Warunek udziatu w postepowaniu dla czesci [l zamdwienia z pkt. 7.1.4.SWZ dot. zdolno$ci technicznej
lub zawodowej — doswiadczenie jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, wymaga bowiem
wykazania si¢ przez Wykonawcdéw doswiadczeniem o wartosci 3 200 000 zt, podczas gdy w
dokumencie Plan postgpowan o udzielenie zamoéwien na rok 2022 opublikowanego zgodnie z metryczka
na stronie MOPS w Kutnie w dniu 13.01.2022 o 13:15 Orientacyjna wartos$¢ tego zamowienia okreslona
zostata na kwotg 1 310 000 zt. Ponadto, warunek udziatu z pkt 7.1.4.SWZ dot. zdolnosci technicznej
lub zawodowej: Potencjal kadrowy: dla cze$ci Il zamowienia jest nieproporcjonalny do okresu
zaméwienia, bowiem przedmiotowe zamowienie ma by¢ wykonane w ciggu roku, a od kadr wymaga
si¢ doswiadczenia wynoszacego min. 2 lata dla koordynatora i min. 36 miesi¢cznego dla co najmniej 15
z 30 osob zdolnych do wykonania zamoéwienia. Odzwierciedleniem tego warunku dot. potencjatu
kadrowego jest rOwniez obecna tre$¢ postanowienia z par. 3 ust.1 umowy (zatgcznik nr 4 do SWZ Cz.1I).




2. Stan prawny

-zarzut naruszenia:
1) art. 99 ust.1 ustawy Pzp w zw. z 16 ustawy Pzp

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamowienia nie okreslit na czym bedzie polegaé organizowanie
ustug opiekunczych. Tym samym naruszyt art.99 ust.1 w zwiazku z art.16 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp, przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie z art. 16 Pzp Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob: 1) zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; Zamawiajagcy ma obowigzek przeprowadzenia
postgpowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, co oznacza, ze jest on
zobowigzany do stworzenia warunkow do uczciwego konkurowania przez wykonawcoéw o uzyskanie
zaméwienia, jak tez do eliminowania zachowan sprzecznych z prawem lub etyka.

2) art. 16, 112 ust.1 i art. 116 ustawy Pzp

-Odnosnie warunku udziatu z pkt 7.1. 4. SWZ -zdolno$ci technicznej lub zawodowej:
Doswiadczenie:

Powyzszy warunek stoi w sprzecznosci z 112, 116 w zwigzku z art.16 pzp.
Warunek ten jest nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Nie zapewnia rownego traktowania wykonawcow.

Potwierdzeniem tego jest ponizsze orzecznictwo KIO:

KIO 834/21 - wyrok KIO z dnia 06-05-2021,Legalis

Sposob formutowania warunkow udzialu w postepowaniu

1. Warunek udziatlu w postgpowaniu nie musi i nie powinien obejmowa¢ zamowienia identycznego, bo tez
nie taka jest rola wykazania warunkow udziatu w postepowaniu. Powinien umozliwia¢ on oceng zdolnos$ci
(potencjatu) wykonawcy do wykonania przedmiotu zamoéwienia. Ponadto, warunki udzialu w
postegpowaniu powinny by¢ okreslane z zachowaniem zasady proporcjonalnosci.

KIO 2746/21 - wyrok KIO z dnia 13-10-2021,Legalis

Zasada proporcjonalnosci; nadmierno$¢ wymagan zamawiajacego; okreslenie warunkow udzialu w
postgpowaniu w sposéb nieograniczajacy konkurencji na rynku

1. Zasada proporcjonalno$ci oznacza, iz opisane przez zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu muszg
by¢ uzasadnione warto$cig zamowienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami
realizacji zamowienia. Przy ocenie proporcjonalnosci istotne znaczenie majg okoliczno$ci obiektywne, a nie
postrzeganie przedmiotu zamowienia przez pryzmat interesu zamawiajgcego w szybkim i ,,dajgcym lepsze
gwarancje” przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Minimalny poziom
wymagan postawionych przez zamawiajgcego nie powinien przy tym prowadzi¢ do eliminacji z postepowania
wykonawcow zdolnych do realizacji zamowienia. Konieczne jest zachowanie rownowagi pomig¢dzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rgkojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem wykonawcow, ktorzy
poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z post¢gpowania.

2. Warunki udzialu w postgpowaniu nie mogg niezasadnie utrudniaé konkurencji na rynku. To jednak
wykonawca musi wykaza¢, ze warunek udzialu w postepowaniu okreslony przez zamawiajgcego nie stanowi

narzgdzia shuzacego ocenie zdolnosci wykonawcy do realizacji zamowienia, a nawet jesli stuzy do takiej
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weryfikacji, to, w okoliczno$ciach konkretnego przedmiotu zamdowienia, wymaganie zamawiajgcego uznaé
nalezy za nadmierne. Tg nadmierno$¢ nalezy rozumie¢ jako utrudniong mozliwo$¢ uzyskania/spelnienia
okreslonych wymagan zamawiajgcego przez profesjonalny podmiot dziatajacy w branzy objetej przedmiotem
zaméOwienia.

3.Zamawiajagcy moze ustala¢ okreslone wymogi dotyczace wiedzy i1 doswiadczenia, jednakze
wymagania takie nie mogg w sposob niezasadny ogranicza¢ konkurencji na rynku. Innymi stowy takie
wymagania musza by¢ mozliwe do spetienia przez profesjonaliste dziatajacego w danej branzy. Prawo
zamawiajgcego do okreslenia warunku udzialu w post¢powaniu nie ma charakteru absolutnego. Sam
ustawodawca wprowadzit bowiem w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
ograniczenia tego prawa, zawarte chociazby w jej art. 16 i art. 112 ustawy Pzp.

KIO 206/22 - wyrok KIO z dnia 15-02-2022,Legalis

Prawo Zamawiajacego do okreslenia warunkoéw udziatu w postegpowaniu w sposob uwzgledniajacy
obiektywne potrzeby Zamawiajacego

Zamawiajacy moze okresli¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego warunki udzialu w
postgpowaniu dotyczace zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcy oraz 0sob skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamdowienia na poziomie minimalnym gwarantujgcym realizacj¢ przedmiotu
zaméwienia na odpowiednim poziomie jakosci, biorgc pod uwage przedmiot zamoéwienia, w sposob
proporcjonalny do jego specyfiki, zakresu, wartosci i celow. Zamawiajacy nie moze opisywac
warunkow udziatu w zamowieniu w sposob, ktory nie jest uzasadniony jego obiektywnymi potrzebami
i celami postgpowania. Warunkoéw udziatu w postepowaniu nie mozna tez opisywac¢ w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, w szczego6lnosci gdy zawezenie warunkow nie jest uzasadnione
specyfikag przedmiotu zamoéwienia 1 obiektywnymi i1 uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego.
Warunki udzialu w postepowaniu nie mogg prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow.

Zamawiajacy ma prawo okresli¢ warunku udzialu w postgpowaniu odnoszace si¢ do przedmiotu
zamdwienia oraz w sposob uwzgledniajacy obiektywne potrzeby Zamawiajacego pomimo, ze wyklucza
on mozliwo$¢ dopuszczenia do realizacji zamowienia wszystkich wykonawcow dzialajacych na rynku.
Prawem Zamawiajacego jest takie opisanie warunkow udziatu w postepowaniu, ktore zaspokoi potrzeby
1 oczekiwania Zamawiajacego w ramach realizacji danego przedmiotu zamdwienia.

-Odnos$nie warunku udzialu z pkt 7.1. 4. SWZ -zdolnosci technicznej lub zawodowej: potencjal
kadrowy:

Przedmiotowa umowa jest zawierana na 12 miesiecy. Tak wigc proporcjonalnos¢ do przedmiotu
zaméOwienia powinna w zakresie do§wiadczenia wynosi¢ 12 miesigcy, a wigc Zamawiajacy narusza
art.112 ustawy pzp. Tym samym naruszono takze art.116 oraz 16 ustawy Pzp. Potwierdzeniem tego jest
ponizsze orzecznictwo KIO:

KIO 261/22 - wyrok KIO z dnia 15-02-2022,Legalis

Okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu

Z przepisow art. 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo zaméwien
publicznych wynika, ze warunki udzialu w postgpowaniu sg okreslane w celu zbadania, czy wykonawca
posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamowienia. Musza by¢ one zatem okreslone na takim
poziomie, aby mozna bylo sprawdzi¢, czy dany wykonawca posiada potencjat zapewniajacy nalezyte
wykonanie zamowienia, ale z drugiej strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywat
minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach badany byt ten potencjat
wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania zamoéwienia. Wynika to takze
z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,,proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia”, co rowniez
potwierdza, ze warunki nie mogg by¢ nadmierne do przedmiotu zamdwienia, w sposob nieuzasadniony
ograniczajace dostep do zamowienia wykonawcom, ktorzy sa w stanie nalezycie wykona¢ zamowienie.



C-195/21 - wyrok TS z dnia 31-03-2022,Legalis

Prawo zamawiajacego do ustanowienia wyzszych wymagan wobec zdolnosci technicznych i
zawodowych wykonawcow niz to wynika z przepisow prawa krajowego (LB przeciwko Smetna palata
na Republika Bulgaria)

1. Artykut 58 ust. 1 i 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (Dz.Urz.UE L z 2014
r., Nr 94, s. 65) nie sprzeciwia si¢ temu, aby w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego instytucja zamawiajaca mogta wprowadzi¢ tytutem kryteriow kwalifikacji dotyczacych
zdolnosci technicznych i zawodowych wykonawcow bardziej rygorystyczne wymogi niz minimalne
wymogi ustanowione przez uregulowanie krajowe, o ile takie wymogi bedg wilasciwe dla
zagwarantowania, iz kandydat lub oferent bedzie posiadat zdolnosci techniczne i zawodowe konieczne
dla zagwarantowania realizacji udzielanego zamdwienia, o ile beda one zwigzane z przedmiotem
zamdwienia oraz o ile beda one do niego proporcjonalne.

2. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2988/95 w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.Urz.UE L z 1995 r., Nr 312, s. 1), nie
sprzeciwia si¢ temu, aby organy krajowe chronigce interesy finansowe Unii ocenialy w rézny sposob te
same okolicznosci w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

KIO 885/22 - wyrok KIO z dnia 14-04-2022,Legalis

Warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej

Warunki udzialu zamawiajacy winien wyraza¢ jako minimalne poziomy zdolnosci co skutkuje tym, iz
za zdolnego do wykonania zamowienia uznaje si¢ wykonawce, ktory wykaze spetienie minimalnych
wielkos$ci, okre$lonych przez zamawiajgcego. Nalezy przy tym uwzglednia¢ specyfike zamdwienia, w
tym jego rodzaj, przedmiot, zakres, sposdb wykonania, wartos¢ i sposob ptatnosci. Celem stawiania
przez zamawiajacych warunkow udzialu w postgpowaniu, jest zapewnienie, aby zamowienie zostato
powierzone podmiotowi dajagcemu rekojmi¢ jego nalezytej realizacji. Zamawiajacy zobowigzany jest
przy tym zachowac rownowage pomigdzy jego tak rozumianym interesem, a interesem wykonawcow.
Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan, nie nastgpilo wyeliminowanie z
postepowania wykonawcow, zdolnych do jego nalezytego wykonania.

XXII Zs 6/22 - wyrok SO Warszawa z dnia 06-04-2022,Legalis

Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamowienia; braki w ustaleniach faktycznych i ocenie prawnej
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej; warunek udziatu w postgpowaniu pod kagtem
proporcjonalnosci

Warunek udzialu w postgpowaniu ustalony przez zamawiajacego podlega ocenie pod katem
proporcjonalnosci do opisanego przez zamawiajgcego przedmiotu zamodwienia oraz zdolnosSci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Warunek ten nie moze by¢ nadmierny oraz w
nieuzasadniony sposob eliminowa¢ z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia wykonawcow
zdolnych do jego wykonania. Nie tylko wynika to z zasady rownego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci, lecz takze znajduje bezposrednie potwierdzenie w tresci
art. 112 ust. 1 in fine Prawa zamo6wien publicznych, stanowigcego o minimalnych poziomach zdolnosci.
Wykroczenie poza catoksztatt dziatalnosci wykonawcy lub poza zasoby niezbedne do realizacji umowy
uznaje si¢ za nieproporcjonalne.

KIO 261/22 - wyrok KIO z dnia 15-02-2022,Legalis

Okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu

Z przepisow art. 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku - Prawo zaméwien
publicznych wynika, ze warunki udzialu w postgpowaniu sg okreslane w celu zbadania, czy wykonawca
posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamowienia. Musza by¢ one zatem okreslone na takim
poziomie, aby mozna byto sprawdzi¢, czy dany wykonawca posiada potencjal zapewniajacy nalezyte
wykonanie zamowienia, ale z drugiej strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywat
minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunki udziatu w
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postgpowaniu muszg by¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach badany by? ten potencjat
wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania zamoéwienia. Wynika to takze
z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,,proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia”, co rowniez
potwierdza, ze warunki nie mogg by¢ nadmierne do przedmiotu zaméwienia, w sposob nieuzasadniony
ograniczajgce dostep do zamowienia wykonawcom, ktorzy sg w stanie nalezycie wykonaé zamowienie.

KIO 206/22 - wyrok KIO z dnia 15-02-2022,Legalis

Prawo Zamawiajgcego do okreslenia warunkéw udziatu w postegpowaniu w sposdb uwzgledniajacy
obiektywne potrzeby Zamawiajgcego

Zamawiajacy moze okresli¢ w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego warunki udzialu w
postgpowaniu dotyczace zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawcy oraz 0sob skierowanych przez
wykonawce do realizacji zamOwienia na poziomie minimalnym gwarantujagcym realizacj¢ przedmiotu
zaméwienia na odpowiednim poziomie jakosci, biorgc pod uwage przedmiot zamoéwienia, w sposob
proporcjonalny do jego specyfiki, zakresu, wartoSci i celow. Zamawiajacy nie moze opisywaé
warunkow udzialu w zaméwieniu w sposob, ktory nie jest uzasadniony jego obiektywnymi potrzebami
i celami postgpowania. Warunkow udzialu w postegpowaniu nie mozna tez opisywac¢ w sposob, ktory
moéglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegolnosci gdy zawezenie warunkow nie jest uzasadnione
specyfika przedmiotu zamowienia i obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego.
Warunki udzialu w postgpowaniu nie moga prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektorych wykonawcow.

Zamawiajacy ma prawo okresli¢ warunku udzialu w postgpowaniu odnoszace si¢ do przedmiotu
zamoOwienia oraz w sposob uwzgledniajacy obiektywne potrzeby Zamawiajacego pomimo, ze wyklucza
on mozliwo$¢ dopuszczenia do realizacji zamowienia wszystkich wykonawcow dziatajgcych na rynku.
Prawem Zamawiajgcego jest takie opisanie warunkow udziatu w postgpowaniu, ktore zaspokoi potrzeby
i oczekiwania Zamawiajacego w ramach realizacji danego przedmiotu zamowienia.

KIO 64/22 - wyrok KIO z dnia 28-01-2022,Legalis

Uprawnienie zamawiajacych do okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu

Ustawodawca nie natozyt na zamawiajacych obowigzku formulowania warunkéw udzialu w
postgpowaniu. Ustawodawca uprawnia zamawiajacych do okreslenia takich warunkow jako narzedzie
stuzace do weryfikacji rzetelno$ci wykonawcow. Naczelng zasada, jakg zamawiajacy winien kierowaé
si¢ okreslajac warunki udzialu w postgpowaniu, jest zasada proporcjonalnosci. Zasada ta oznacza
zobowigzanie do podejmowania Srodkéw proporcjonalnych do zaktadanego celu i unikania Srodkéw
nadmiernych, niekoniecznych. Przy czy, wykonawca kwestionujacy dany warunek udzialu w
postepowaniu winien wykazaé, w jaki sposob zasada proporcjonalnosci jest naruszona, w jaki sposob
dane wymaganie zamawiajacego jest nadmierne w stosunku do zaktadanego celu. W tym kontekscie
kluczowe jest ustalenie celu, jaki zamawiajgcy zamierza osiggna¢ poprzez wprowadzenie okreslonego
warunku udzialu w postgpowaniu. Ustawodawca wskazal w art. 112 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych, ze warunki udziatu w postgpowaniu majg stuzy¢ zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, tym samym ocena ich proporcjonalnosci musi obywac si¢
wlasnie przez pryzmat weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

3) art. 239, 240, 241 i 242 ust.2 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art.16 ustawy Pzp

Kryteria oceny ofert.

Zgodnie z wyrokiem KIO 1669/21 - wyrok KIO z dnia 05-07-2021

Roznica miedzy kryteriami oceny ofert a warunkami udziatu w postepowaniu

Nalezy rozrozni¢ etap kwalifikacji podmiotowej wykonawcow i etap oceny ztozonych przez nich ofert.
Podczas pierwszego etapu ocenie podlega spelnianie przez wykonawcow warunkéw udziatu w
postepowaniu, czyli minimalnego zakresu wymagan, ktéore musza spelni¢ wykonawcy, aby mogli
ubiega¢ si¢ o dane zamodwienie publiczne. Ocena spelniania tych wymagan ma charakter
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zero-jedynkowy, co oznacza, ze mozna je spetniaé¢ lub nie, a spelnianie wymogow w stopniu wyzszym
niz minimalny nie jest na tym etapie co do zasady dodatkowo punktowane (z wyjatkiem tzw. kryteriow
selekcji). Podczas etapu oceny ofert ocenie nie podlegaja juz wlasciwosci wykonawcow, lecz ztozone
przez nich oferty. Inaczej niz przy ocenie warunkow udzialu w postgpowaniu, ofertom przyznawana jest
rozna liczba punktow zgodnie ze wskazang przez zamawiajgcego skalg punktacji. Kryteria oceny ofert
stuza m.in. zagwarantowaniu lepszej jakosci oferowanego przedmiotu zamowienia, co wigze si¢ z
mozliwos$cig punktowania przez instytucje zamawiajgce na tym etapie spelnienia przez wykonawcow
wymagan wyzszych niz minimalne. Zasadnicza réznica mi¢dzy kryteriami oceny ofert a warunkami
udzialu w postepowaniu jest taka, ze warunki dotyczg wlasciwos$ci wykonawcy, a kryteria oceny ofert -
przedmiotu zamowienia.

Przyjeta ponizej punktacja stanowi naruszenie art.239, 240, 241, 242 ust.2 pkt 5 oraz art.16 ustawy Pzp,
gdyz wykonawca za 1 roczne do§wiadczenie powinien otrzymac 0 punktow. Natomiast 20 punktow za
dwuletnie doswiadczenie, a 40 punktow za 3-letnie doswiadczenie. Wydaje si¢, ze kazdy wykonawca,
ktory pracuje na rynku przedmiotowych ustug przez okres 3 lat powinien zdoby¢ maksymalng ilos$¢
punktdéw. Przyjecie innej punktacji stanowi o nierownym traktowaniu wykonawcow.

Na potwierdzenie powyzszych tez nalezy wskaza¢ na nast¢pujace orzecznictwo KIO
KIO 2827/21 - wyrok KIO z dnia 10-11-2021,Legalis

Zasady formulowania kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty; kryterium pozacenowe liczby
dodatkowych wyktadowcow

1. Kryteria oceny ofert powinny preferowac rzeczy istotne dla zamawiajgcego, zwigzane z przedmiotem
zamowienia. Ustalone przez zamawiajacego kryteria pozacenowe winny by¢ uzasadnione nie tylko z
punktu widzenia preferencji zamawiajacego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb. Powyzsze oznacza,
ze wybrany w oparciu o ustalone kryteria oceny ofert wykonawca, oferuje dla zamawiajacego lepsze
wykonanie przedmiotu zaméwienia w odréznieniu od innych wykonawcow. Ponadto wybor kryteriow
oceny ofert podlega pewnym ograniczeniom, tj. po pierwsze, kryterium musi by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowienia, celem stosowania kryterium oceny ofert jest wybor oferty najkorzystniejszej,
zatem wszystkie kryteria musza by¢ nakierowane na identyfikacj¢ tej oferty, ktora jest najlepsza, po
drugie, wybierajac najkorzystniejszg oferte, zamawiajacy musi opiera¢ swoja decyzj¢ na obiektywnych
przestankach i niedozwolone byloby takie kryterium, ktore dawatoby zamawiajacemu nieograniczong
swobode (arbitralnego) wyboru. Kryteria jakosciowe nie mogg by¢ stosowane w sposob
dyskryminujacy, musza by¢ uzasadnione wzglgedami interesu publicznego, muszg by¢ odpowiednie dla
zagwarantowania realizacji celu, ktoremu stuzg i nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne dla
jego osiagnigcia. Zamawiajacy ustanawiajac w specyfikacji warunkéw zamowienia okre§lone kryteria
oceny ofert winien uczyni¢ to w sposob jednoznaczny, zrozumiaty dla wykonawcow, jak rowniez
powinien unika¢ konstrukcji stwarzajacych wykonawcom pole do naduzy¢, w tym do manipulacji
kryteriami oceny ofert.

2. Brak przewidzenia przez zamawiajgcego punktu odniesienia w zakresie liczby dodatkowych
wyktadowcow, ktdra w sposob realny przektadataby sie na wybor oferty najlepszej, a w nastepstwie na
jako$¢ realizacji zamowienia, powoduje, ze w istocie premiowane sg wilasciwosci wykonawcy
dotyczace wielkosci kadry, co jest sprzeczne z art. 241 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku -
Prawo zamowien publicznych. Sztuczne zawyzenie przez potencjalnych wykonawcoéw zamoéOwienia
liczby dodatkowych wykladowcow, nieprzystajacej do rzeczywistych potrzeb zamawiajagcego i nie
przektadajacej si¢ na jako$¢ swiadczonych ustug, moze prowadzi¢ do wyboru oferty, ktora nie bedzie
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oferta najkorzystniejsza z punktu widzenia stosunku jakosci do ceny, co z kolei narusza art. 239 ust. 2
wskazanej ustawy. Jednoczesnie zaoferowanie zawyzonej liczby wykladowcow oderwanej od
przedmiotu zamdwienia bedzie przektadato si¢ na oferowang przez dany podmiot ceng.

KIO 1930/21 - wyrok KIO z dnia 27-07-2021,Legalis
Skrocenie terminu sktadania ofert; kryteria oceny

1. Skrocenie terminu sktadania ofert nie moze by¢ naduzywane, gdyz moze wptyna¢ na konkurencje w
postepowaniu. Skrocenie terminu na zlozenie oferty skutkuje bowiem utrudnionym dostepem do
zamdwienia, co w sposob niebudzacy watpliwosci przektada si¢ na wynik postepowania. Wykonawcy
muszg bowiem dysponowac czasem niezbednym do przygotowania i skalkulowania oferty.

2. Kryteria oceny ofert to mierniki sluzace za podstawe oceny ofert ztozonych w postgpowaniu o
udzielenie zamo6wienia publicznego, umozliwiajace sprawiedliwe poréwnanie ofert oraz gwarantujace
wybor oferty rzeczywiScie najkorzystniejszej. Kryteria majg zagwarantowac¢ wykonawcom juz na etapie
przygotowywania oferty mozliwo$¢ jednoznacznego przewidzenia, ktore aspekty oferty sa
najwazniejsze dla zamawiajgcego ijak bedg one oceniane. Wybor kryteriow nie moze by¢ wigc dowolny
i zalezny od nieograniczonego uznania podmiotu zamawiajgcego. Muszg one mie¢ charakter
obiektywny, nienaruszajacy zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow i winny by¢
stosowane doktadnie w ten sam sposdb wobec wszystkich ofert. Nie moga zatem by¢ subiektywne i
uznaniowe i nie moga tez dawac zamawiajgcemu nieograniczonej swobody arbitralnego wyboru oferty.
Zwigzane z przedmiotem zamowienia kryterium oceny ofert powinno co do zasady cechowac si¢
zdolno$ciami pomiarowymi umozliwiajagcymi warto§ciowanie poszczegolnych propozycji (miernik
wystarczajaco zobiektywizowany).

KIO 1874/21 - wyrok KIO z dnia 26-07-2021,Legalis
Dyskryminujgcy i nieprecyzyjny opis kryterium wskazanego w SWZ

1. Kryteria oceny ofert, jakie moga zosta¢ zastosowane przez zamawiajacego w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, nie mogg natomiast dotyczyc
wlasciwos$ci wykonawcy, w tym jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej ani finansowej. Granica
swobody Zamawiajgcego, wynikajaca z obowiagzku stosowania zasady uczciwej konkurenci oraz
roOwnego traktowania wykonawcOw, jest zatem obowigzek stosowania takich kryteridw, ktore
odzwierciedlaja uzasadnione potrzeby zamawiajacego. Te zas moga by¢ powigzane nie tylko stricte z
samym zakresem $wiadczen objetych umowg w sprawie zamdwienia publicznego, ale rowniez z
realizacjg zamowienia w szerokim rozumieniu, tj. z kazdym z aspektow realizacji danego elementu
zamdwienia.

2. Zamawiajacy udzielajac odpowiedzi na pytanie zmodyfikowalt SWZ w zakresie kryterium w ten
sposob, ze dopuscit wszelkie osoby, ktore zatrudnione byly na stanowisku/stanowiskach ds.
koordynacji/nadzorowania/kierowania pracami zwigzanymi z utrzymaniem drog. Brak okreslenia
tozsamos$ci jak rowniez jedynie przyktadowy charakter wyliczenia jeszcze bardziej poglebia stan
dowolnosci i1 brak jednoznaczno$ci opisu, a jednoczesnie daje podstawe do arbitralnego przyznawania
punktow. Bez watpienia taka sytuacja ma wpltyw na punktacje przyznawang wykonawcom, co w
konsekwencji moze mie¢ przetozenie na ranking ofert, a ostatecznie wywrze¢ istotny wptyw na wynik
postepowania.
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KIO 1577/21 - wyrok KIO z dnia 19-07-2021,Legalis

Dowolno$¢ ustalenia warunkow odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia; katalog mozliwych do
zastosowania jakosciowych kryteriow oceny ofert

1. Granica dopuszczalnych dziatan zamawiajgcego odno$nie okre$lenia warunkéw udziatu w
postepowaniu jest zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania, jak i przejrzystosci oraz
proporcjonalnosci. W pierwszym wypadku zasada rownego traktowania nie oznacza koniecznoS$ci
identycznego traktowania wszystkich wykonawcow na rynku, tzn. wszyscy powinni mie¢ rowny dostgp
do podstawowych informacji, ale nie oznacza to, ze zamawiajacy dziala w granicach uczciwej
konkurencji oraz z zachowaniem proporcjonalnosci przy ustalaniu warunkéw, gdy dzialania jego
pozwalaja na udzial wszystkim podmiotom z rynku. Jezeli nie wskazujg na konkretny produkt lub
wykonawce, to nie narusza to uczciwej konkurencji. Istotne sg takze jego potrzeby zwigzane z nalezyta
realizacjg zamowienia, ma bowiem dokona¢ wyboru wykonawcy gwarantujacego nalezyte wykonanie
zamowienia. Naturalnie odzwierciedlajace minimalny poziom. Inaczej mowiac zamawiajacy ma prawo
ustali¢ warunki odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, stosownie do jego potrzeb, celem osiggnigcia
oczekiwanego efektu, nawet jesli skutkowa¢ to bedzie niedopuszczeniem wszystkich uczestnikow
rynku. Z kolei zasada proporcjonalnosci wigze si¢ z koniecznoscig osiggniecia celu, stosownie do niego
istnieje koniecznos¢ sformutowania wymogu. Jednoczesnie na odwotujacym cigzy ciezar dowodu, tzn.
argumentacji wskazujacej, ze wymog oderwany jest od zasadniczego celu i docelowej inwestycji, jak
réwniez, ze nie jest on konieczny do osiagnigcia zaktadanych celdw lub pozostaje z nimi w dysproporcji.

2. Przepisy Prawa zamowien publicznych nie okreslaja zamknigtego katalogu mozliwych do
zastosowania jako$ciowych kryteriow oceny ofert, opisujgc je przyktadowo, jednakze muszg one
odnosi¢ si¢ do przedmiotu zamowienia, nie moga one odnosi¢ si¢ do takich aspektéw ktdre nie maja
znaczenia z punktu widzenia uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, gdyz prowadzitoby to do
przekroczenia zasady proporcjonalnosci.

KIO 2827/21 - wyrok KIO z dnia 10-11-2021,Legalis

Zasady formulowania kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty; kryterium pozacenowe liczby
dodatkowych wyktadowcow

1. Kryteria oceny ofert powinny preferowac rzeczy istotne dla zamawiajacego, zwigzane z przedmiotem
zaméwienia. Ustalone przez zamawiajgcego kryteria pozacenowe winny by¢ uzasadnione nie tylko z
punktu widzenia preferencji zamawiajacego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb. Powyzsze oznacza,
ze wybrany w oparciu o ustalone kryteria oceny ofert wykonawca, oferuje dla zamawiajacego lepsze
wykonanie przedmiotu zamowienia w odréznieniu od innych wykonawcow. Ponadto wybor kryteriow
oceny ofert podlega pewnym ograniczeniom, tj. po pierwsze, kryterium musi by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowienia, celem stosowania kryterium oceny ofert jest wybor oferty najkorzystniejszej,
zatem wszystkie kryteria muszg by¢ nakierowane na identyfikacj¢ tej oferty, ktora jest najlepsza, po
drugie, wybierajac najkorzystniejsza ofertg, zamawiajacy musi opiera¢ swojg decyzje na obiektywnych
przestankach i niedozwolone byloby takie kryterium, ktore dawatoby zamawiajacemu nieograniczong
swobode (arbitralnego) wyboru. Kryteria jakosciowe nie mogg by¢ stosowane w sposob
dyskryminujacy, musza by¢ uzasadnione wzgledami interesu publicznego, muszg by¢ odpowiednie dla
zagwarantowania realizacji celu, ktoremu stuza i nie mogg wykraczac¢ poza to, co jest konieczne dla
jego osiagnigcia. Zamawiajacy ustanawiajac w specyfikacji warunkéw zamowienia okreslone kryteria
oceny ofert winien uczyni¢ to w sposéb jednoznaczny, zrozumialy dla wykonawcow, jak roOwniez
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powinien unika¢ konstrukcji stwarzajacych wykonawcom pole do naduzy¢, w tym do manipulacji
kryteriami oceny ofert.

2. Brak przewidzenia przez zamawiajgcego punktu odniesienia w zakresie liczby dodatkowych
wyktadowcow, ktora w sposob realny przektadataby si¢ na wybor oferty najlepszej, a w nastgpstwie na
jako$¢ realizacji zamowienia, powoduje, ze w istocie premiowane sg wlasciwosci wykonawcy
dotyczace wielkosci kadry, co jest sprzeczne z art. 241 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku -
Prawo zamowien publicznych. Sztuczne zawyzenie przez potencjalnych wykonawcoéw zamodwienia
liczby dodatkowych wyktadowcdw, nieprzystajacej do rzeczywistych potrzeb zamawiajgcego i nie
przektadajacej si¢ na jakos$¢ swiadczonych ustug, moze prowadzi¢ do wyboru oferty, ktéra nie bedzie
oferta najkorzystniejsza z punktu widzenia stosunku jakosci do ceny, co z kolei narusza art. 239 ust. 2
wskazane] ustawy. Jednocze$nie zaoferowanie zawyzonej liczby wykladowcow oderwanej od
przedmiotu zamdwienia bedzie przektadalo si¢ na oferowang przez dany podmiot cene.

KIO 2142/21 - wyrok KIO z dnia 04-10-2021,Legalis
Zasady ustalania kryteriow oceny ofert

Przy ustalaniu kryteriow oceny ofert zamawiajacy musi dochowa¢ zasad wynikajacych z Prawa
zaméwien publicznych odnoszacych si¢ do rownowagi 1 konkurencyjnosci, ale w ten sposéb wiasnie
zamawiajgcy moze zadba¢ rowniez o jakos¢ przedmiotu zamowienia. Jezeli dla zamawiajacego pewne
wymagania funkcjonalne, uzytkowe, a wigc odnoszace si¢ do jakosci przedmiotu zamowienia, sg
bardziej istotne od innych, to moze i powinien opisa¢ je w ramach kryteriow oceny ofert. Odpowiednie
okreslenie kryteriow i ich wag przy jednoczesnym obnizeniu warunkéw pozwala na wybdr oferty
zapewniajgcej najkorzystniejszy bilans ceny i jako$ci w warunkach maksymalnie konkurencyjnych.

W zwiazku z caloksztaltem okolicznos$ci faktycznych i prawnych wnosze jak w petitum.

Podpisany certyfikatem
wystawionym dla Pawet Granecki
(Certyfikat kwalifikowany

podpisu). Utworzony w dniu:
2022-11-14 17:43:15 +0100

Zalaczniki:

Zalacznik nr 1 - pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowe;j
Zatgcznik nr 2 - potwierdzenie bankowe optacenia wpisu za odwotanie;
Zalacznik nr 3 - potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

Zalacznik nr 4- wypis z KRS Wykonawcy
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