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1. Wstep

Sprawozdanie w formie raportu zostato sporzadzone na podstawie danych wewnetrznych
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, statystyk Urzedu Miasta Kutno,
Powiatowego Urzedu Pracy w Kutnie oraz informacji pochodzacych z Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznegol. Zawarte w nim analizy dotycza
w szczegdlnosci zadah w zakresie pomocy spotecznej iinnych Swiadczen socjalnych
realizowanych przez Osrodek.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie jako instytucja sektora publicznego dziata
w sferze polityki spotecznej. Przyjmuje tym samym na siebie role wykonawcy zadanh Miasta
Kutno nalezacych do zadanh wtasnych oraz zleconych przez administracje rzgdowa, ktérych
szczegdtowy zakres okresla ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku, a takze
przepisy innych ustaw.

Jednym z kluczowych obowigzkdéw, postawionych przez ustawodawce gminie, jest
przygotowanie oceny zasobOw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuac;ji
spotecznej i demograficznej.  Systematyczne, coroczne sporzadzanie  zasobow,
obejmujgcych przede wszystkim: infrastrukture, kadre, organizacje pozarzagdowe i naktady
finansowe na zadania pomocy spotecznej (bez wzgledu na finansujacy i realizujgcy
je podmiot) oraz osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje dotykajgcych
je probleméw, jak i strukture beneficjentéw z podziatami wedle okreslonych kryteriow -
cigzy na Osrodku.

Pomoc spoteczna nie polega wytacznie na pracy socjalnej oraz przyznawaniu i wyptacaniu
Swiadczen. Jej istotnym wymiarem jest diagnoza spoteczna, analiza i ocena zjawisk
spotecznych, ktére moga rodzi¢ zapotrzebowanie na kierowang ze strony Osrodka pomoc.
Umiejetnosci wiasciwego rozpoznania sprawy i rozeznania w S$rodowisku lokalnym -
to kluczowe kwestie, ktérych nieustanne rozwijanie moze przyczyni¢ sie do skutecznego
poszukiwania nowych, alternatywnych metod isposobdéw urzeczywistniania pomocy
spotecznej, nie tylko instytucjonalnej.

Wyzwaniem dla Osrodka, podobnie jak dla catego sektora pomocy spotecznej w Polsce,
pozostaje sprawczos¢, czyli zdolno$¢ wptywania na otoczenie, sita wymiernego
oddziatywania na rzeczywistos¢, beneficjentéw i wtasne poczynania. Dlatego tez za nadal
aktualny uznaje sie problem wcielania w zycie zapiséw ustawy dotyczacych efektywne;j
pomocy spotecznej, tzn. takiej, ktéra, wspierajac osoby i rodziny w ich trudnych sytuacjach
zyciowych, z jednej strony dazy do zapewnienia im bezpieczehstwa socjalnego, a z drugiej
- usituje w ramach pomocy wykorzystac zasoby rodziny, jej potencjat i aktywnosci.

W zwigzku z tym skuteczna pomoc spoteczna to wspétdziatanie instytucji sfery polityki
spotecznej, podmiotéw rynkowych, komercyjnych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
pomocy spotecznej, sprofesjonalizowanych organizacji pozytku publicznego dziatajgcych
w zakresie pomocy spotecznej oraz Swiadomych i aktywnych beneficjentéw pomocy
spotecznej.

1 Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych wykorzystane w wykresach i tabelach statystyki roczne nie
zawsze pokrywaja sie z raportowanym okresem.
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2. Cele i zadania Osrodka

Cele i zadania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie w zakresie przyznawania
pomocy spotecznej i pomocy socjalnej okreslane sg przez przepisy prawa. Do gtéwnych
celdw naleza praca na rzecz ograniczania marginalizacji oséb i rodzin poprzez wspieranie
ich w dazeniach do zaspokajania niezbednych potrzeb oraz umozliwiania im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a takze zapobieganie i przeciwdziatanie
sytuacjom utrudniajgcym zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem.

Pomoc spoteczna jako element polityki spotecznej panstwa koncentruje sie na stwarzaniu
warunkdéw osobom i rodzinom do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, w ktérych
sie znalazty. Wsrdd najczesciej pojawiajgcych sie przyczyn udzielania pomocy spotecznej
trzeba wymieni¢ chociazby: niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka chorobe -
czestokro¢ zwigzane z podesztym wiekiem - ubdstwo czy bezrobocie. Pomoc ze strony
panstwa ma jednak charakter przejSciowy, tymczasowy, bowiem jej intencja zakfada
aktywizacje, usamodzielnienie oséb z niej korzystajacych. Tym niemniej dla niektorych
0séb, w tym np. senioréw, z uwagi na niemozliwe do zahamowania, a tym bardziej
odwrécenia, zmiany - takze wynikajace z przyczyn obiektywnych - wsparcie przyjmuje
charakter dtugotrwaty i ciggty.

Za organizacje tej pomocy odpowiedzialne sg w szczegdlnosci organy administracji
rzadowej i samorzadowej, ktére na zasadzie partnerstwa sg wspierane w realizacji tych
zadan przez organizacje spoteczne i pozarzagdowe, Kosciét Katolicki, inne koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby fizyczne iprawne. Postulowana kooperacja trzech sektoréw
(publicznego, prywatnego i spotecznego) w ramach dostarczania ustug publicznych
w zakresie pomocy spotecznej moze doprowadzi¢ do zoptymalizowania jakosci Swiadczenia
ustug, jak réwniez pozwoli¢ na odcigzenie struktur pahstwowych, wytonienie sie na rynku
podmiotéw Swiadczacych wysokiej klasy ustugi powszechnie dostepne oraz
profesjonalizacje organizacji pozytku publicznego funkcjonujacych w segmencie pomocy
spotecznej.

Pomoc spoteczna realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
przewiduje dwa typy dziatalnosci pomocy:

1. pomoc srodowiskowa

« realizowang w miejscu zamieszkania swiadczeniobiorcy;

2. pomoc instytucjonalna

* Swiadczong - w oderwaniu od jego dotychczasowego miejsca zamieszkania - w domach
pomocy spotecznej oraz osrodkach wsparcia (Srodowiskowym domu samopomocy, dziennym
domu pomocy, ogrzewalni, noclegowni, schroniskach, mieszkaniach chronionych).

Obok typoéw dziatalnosci w obrebie pomocy spotecznej wystepuja takze dwa rodzaje
Swiadczen:

» forma pieniezna;

w ramach ktérych moze by¢ udzielana zaréwno pomoc srodowiskowa, jak i instytucjonalna.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz pomoc w gtdéwnej mierze dotyczy:

* pracy socjalnej;

* prowadzenia i rozwijania niezbednej infrastruktury spotecznej;

* analizy i oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej;

* przyznawania i wyptacania przewidzianych ustawa swiadczen;

* realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

* rozwijania nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

€ECEE
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3. Struktura organizacyjna Osrodka
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Rys. 1. Schemat organizacyjny Osrodka w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie w 2023 r. (stan na 31.12.2023 r.) zatrudniat,
tgcznie z zastepstwami wynikajgcymi z urlopéw macierzynskich i dlugotrwatych zwolnien,
97 pracownikdédw realizujgcych zadania zardwno z zakresu pomocy spotecznej,
jak i wynikajgce z innych ustaw, czyli o 1 pracownika mniej niz w 2022 .

Nalezy podkresli¢, ze przy zatrudnianiu pracownikéw przez Osrodek scisle przestrzegane
sg wymogi odnoszace sie do kwalifikacji zawodowych i merytorycznego przygotowania.
Stosowny tryb naboru nowych pracownikéw, w tym wytaniania ich w drodze konkursu, jest
konieczny gtéwnie ze wzgledu na bezustanne wzbogacanie zakresu zadan do realizacji oraz
rosngce oczekiwania spoteczne wobec wszystkich pracownikéw Osrodka.

Zgodnie z regulacjami ustawy o pomocy spotecznej odnosnie do niezbednej liczby
pracownikéw socjalnych (1 pracownik socjalny przypada na 2 000 mieszkahcéw),
w Osrodku w 2023 r. zatrudnionych byto 23 pracownikdéw socjalnych (o 1 pracownika wiecej
anizeli w 2022 r.) funkcjonujgcych w rejonach opiekunczych.

Wykres 1. Zatrudnienie w Osrodku wedle klasyfikacji zadan, wedtug stanu na 31.12.2023 r.

B pomoc spoteczna 550;
0_\

B pomoc socjalna

B wsparcie rodziny 6%
(o)

B administracja i
obstuga

11%
58%

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Jak pokazuje powyzszy wykres najwiecej oséb realizowato zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy spotecznej - 56 o0sdb (58%), w tym 23 pracownikéw socjalnych. Nastepna
kategorig pracowniczg pod wzgledem liczebnosci byta administracja i obstuga - 24 osoby
(25%). Prace zwigzane ze $wiadczeniami rodzinnymi czy alimentacyjnymi oraz dodatkami
mieszkaniowymi wykonywato 11 pracownikéw (11%). Z kolei 6 0séb (6%) wypetniato swoje
obowigzki w ramach wsparcia rodziny.

3.1. Kwalifikacje zawodowe i wyksztatcenie pracownikéw

Warunkiem prawidtowego wykonywania zadanh i realizacji celéw jest odpowiednio
wykwalifikowana kadra. Rzetelna i specjalistyczna wiedza zespotu pracownikéw
podbudowana ich doswiadczeniem zawodowym stanowi niezbedng podstawe dla tworzenia
sprawnej organizacji pracy.

W tym celu pracownicy nie tylko uzupetniajg swoje wyksztatcenie lub podnosza
kwalifikacje, ale réwniez zdobywajg szereg umiejetnosci zwigzanych z pracg zawodowa.




MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ] W KUTNIE tel. 24 253 78 47, 24 253 44 46,

M@PS ul. Warszawskie Przedmiescie 10a, 99-300 Kutno 24 253 43 09, 24 254 95 68
KUTN O e-mail: sekretariat@mops.kutno.pl www.mops.kutno.pl NIP: 775-18-13-138  REGON: 004730497 2023

Wykres 2. Wyksztatcenie pracownikéw, wedtug stanu na 31.12.2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

W 2023 r. udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wynidst 72%, co oznacza, iz blisko
trzech na czterech pracownikéw to osoby z wyzszym wyksztatceniem (taka sama wartos¢
cow 2022 r.) Pracownicy OSrodka podejmowali sie ciggtego ksztatcenia, w tym korzystania
ze szkolen w formie wyktadéw online, w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych,
na co wskazuje ponizsza tabela. Posrdd kadry pracowniczej 94 osoby uczestniczyty
w szkoleniach, konferencjach czy seminariach dotyczgcych 55 tematyk. W zwigzku z tym
mozna wywnioskowal, iz zapewniono odpowiedni poziom merytorycznej obstugi
Swiadczeniobiorcow oraz zadbano o skutecznos¢ i jakos$¢ funkcjonowania pomocy
spotecznej.

Tab. 1. Pracownicy w trakcie ksztatcenia/doksztatcania w 2023 r.

Poziom nauki Liczba pracownikow

Szkolenia/konferencje/seminaria 94

Szkolenie specjalizacyjne

Studia licencjackie

0
Studia podyplomowe 0
0
0

Studia magisterskie

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.
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4. Zakres pomocy dla mieszkancow Kutna realizowany przez Osrodek

Rys. 2. Schemat zakresu pomocy udzielanej mieszkancom Kutna przez Osrodek.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

Podstawg pomocy spotecznej jest praca socjalna. Na bazie jej rezultatéw moze zostac
przyznana pomoc spoteczna w formie pienieznej lub niepienieznej. Inne Swiadczenia
Z pomocy socjalnej wyptacane sg na wniosek osoby zainteresowane;j.
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5. Diagnoza pomocy spotecznej

Diagnoza spoteczna stuzy identyfikacji problemdw i dysfunkcji w otoczeniu spotecznym.
Jako proces prowadzacy, na drodze obserwacji, a przede wszystkim pracy socjalnej
realizowanej przez pracownikdéw socjalnych, do uporzadkowanego i catosciowego opisu
zycia spotecznego cechuje sie wnikliwym rozpoznawaniem m.in. niepokojgcych przejawéw
w zyciu zbiorowosci i niezaspokojonych potrzeb mieszkancédw miasta, umozliwiajgc
tym samym udaremnienie niepozadanych zjawisk, a finalnie - zapobieganie powstawaniu
probleméw spotecznych.

Gruntowne zanalizowanie srodowiska skutkuje nie tylko scharakteryzowaniem ogdlnej
natury badanego obszaru poprzez prezentacje mapy negatywnych zjawisk, czyli wtasciwg
oceng stanu rzeczy, wyborem odpowiednich instrumentéw pomocy spotecznej, ale takze
pozwala zaobserwowal rezultaty dziatan i wyniki $rodkéw naprawczych wdrozonych
w nastepstwie wykonywanej poprzednio diagnozy spotecznej. Badanie diagnostyczne
dostarcza wiedzy umozliwiajgcej prognozowanie przysztych zjawisk, a tym samym, petnigc
praktyczng funkcje, stanowi punkt wyjscia do wszczecia procedury planowania i realizacji
dziatan majacych na celu optymalne rozwigzanie probleméw spotecznych.

Wykres 3. Gtéwne przyczyny trudnej sytuacji Zzyciowej rodzin w latach 2021-2023*,
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
Jezeli w rodzinie wystepuje kilka przyczyn powodujgcych trudng sytuacje zyciowg, moze taka rodzina
zosta¢ zaszeregowana do kilku tzw. grup dyspanseryjnych, tzn. wydzielonych ze wzgledu
na dominujacy powdd udzielenia pomocy.

W 2023 r., odmiennie w odniesieniu do lat ubiegtych, z wyjatkiem 2021 r.,
mozna zaobserwowac wzrost lub stabilizacje w obrebie niemal wszystkich
przyczyn przyznania wsparcia, co oznacza, iz zachodza zmiany, ktorych jednak
dynamika w tak krotkiej perspektywie czasowej, jaka jest rok, nie uprawnia
do interpretowania tych fluktuacji, wahan ani w kategoriach wyhamowania

2023
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tendencji spadkowej i odwrocenia trendu, ani w kategoriach anomalii
lub powaznego odchylenia od dotychczas odnotowywanej prawidtowosci.

Posrod czterech najczesciej wystepujgcych powoddw ubiegania sie o pomoc w 2023 .
w poréwnaniu do lat 2022-2021 nadal znajdujg sie te same kategorie:

> niepetnosprawnos¢ - 589 rodzin (wzrost o 9 rodzin, tj. 1,6% wiecej niz w 2022 r., oraz
spadek o 35 rodzin, tj. 5,6% mniej wzgledem 2021 r.);
» dtugotrwata lub ciezka choroba - 517 rodzin (wzrost o 59 rodzin, tj. 12,9% wiecej
nizw 2022 r., oraz wzrost o 16 rodzin, tj. 3,2% wiecej w stosunku do 2021 r.);
> ubodstwo - 494 rodziny (spadek o 14 rodzin, tj. 2,8% mniej niz w 2022 r., oraz spadek
0 17 rodzin, tj. 3,3% mniej w stosunku do 2021 r.);
> bezrobocie - 254 rodziny (spadek o 23 rodziny, tj. 8,3% mniej nizw 2022 r. oraz spadek
0 75 rodzin, tj. 22,8% mniej anizeli w 2021 r.).

Pozytywne zas moze byc to, ze pozostate znaczace ilosciowo przyczyny trudnej sytuacji,
np. alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezdomnos¢ oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa wystepujg z podobng czestotliwoscia, co w latach
ubiegtych.

< Niepetnosprawnosc¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegdlnie jednak
nalezy uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoteczny. Uwarunkowana wadami
wrodzonymi, nabytymi albo dtugotrwatg lub ciezkg chorobg skutkuje wykluczeniem.
Co wiecej, utrudnia, a czasem nawet uniemozliwia, wykonywanie zadan spotecznych,
dodatkowo pogtebiajac stan izolacji psychicznej, ktérg wywotata np. choroba. Utomnos¢
nierzadko bywa skorelowana z bezrobociem i niezamoznoscig jako ich determinanta.
Z pomocy spotecznej w 2023 r. skorzystato 589 rodzin, w ktérych przebywata przynajmniej
jedna osoba niepetnosprawna.

< Dtugotrwata Ilub ciezka choroba powoduje trudnosci w dostepie
do oferowanych débr spotecznych. Czesto jest konsekwencjg ubdstwa, jakkolwiek moze
stanowic tak jego, jak i bezrobocia - Zrédto. Sprawia, ze osoby dotkniete tg dysfunkcjg czesto
nie moga uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, w zwigzku z tym wprowadza w psychiczny stan
wyobcowania i obojetnosci.

Jak wskazujg dane demograficzne (wykres 4), liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
(kobiety - 60 lat i wiecej; mezczyzni - 65 lat i wiecej) utrzymuje sie w Kutnie w okresie trzech
ostatnich lat na wyréwnanym poziomie, nieznacznie rosngc z roku na rok. Z tego wzgledu,
jak réwniez zwazywszy na stale wzglednie niskie Swiadczenia emerytalno-rentowe, wsparte
nawet dodatkowymi 13. i 14. swiadczeniem emerytalnym, w konfrontacji z realnymi cenami
i wysokimi kosztami leczenia, w 2023 r. 517 rodzin skorzystato z pomocy spotecznej
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Wykres 4. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w Kutnie w latach 2021-2023.
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Zrédto: Urzad Miasta Kutno; kwieciefi 2024 r.

< Ubodstwo, ktére wynika z niemozliwosci zaspakajania zyciowych potrzeb ludzkich
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na akceptowalnym spotecznie poziomie, jest jedng z podstawowych dysfunkcji
stanowigcych nominalnie przestanke do udzielenia Swiadczeh z pomocy spoteczne;.
Niemniej ono samo - zgodnie z obowigzujgcymi unormowaniami prawnymi - nie jest
warunkiem wystarczajgcym do uzasadnionego przyznania Swiadczen. Stanowi zatem
kategorie z punktu widzenia pomocy spotecznej nieostrg i ze wzgledu na te
niejednoznacznos¢ zubozenie czesto jest pojmowane jako przestanka dodatkowa wzgledem
innej przyczyny ubiegania sie o pomoc. NajczesSciej, na co wskazujg statystyki Osrodka,
ubdstwo wspoétwystepuje z takimi zjawiskami jak:
> bezrobocie;
> dtugotrwata lub ciezka choroba;
> niepetnosprawnosc.

Przyczyny wystepowania o udzielenie pomocy czesto wzajemnie na siebie oddziatujg,
czynigc te relacje zwrotng. Niedostatek finansowy zazwyczaj wywotuje uczucie deprywacji,
czyli niemoznosci zaspokajania potrzeb spotecznych, co moze przerodzi¢ sie w odruchy
agresji, stany frustracji czy poczucia rezygnacji i niezadowolenia. Kondycja psychiczna
znajduje odzwierciedlenie w biernym zachowaniu, narastajgcej obojetnosci, skutkujgcych
.uzaleznieniem sie” od pomocy spotecznej i wyksztatceniem nawyku wyuczonej
bezradnosci.

W 2023 r. liczba rodzin dotknietych zubozeniem wyniosta 494 rodziny, i co istotne -
na przestrzeni ostatnich trzech lat poziom ubdstwo w Kutnie sukcesywnie sie obniza. Nalezy
zaznaczy¢, ze w liczbie 494 rodzin znajdowato sie 276 rodzin, w ktérych przebywato
278 zasitkobiorcéw statych, czyli oséb niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnych do pracy. Wyttumaczenia stabilizacji wielkosci ubdstwa mozna doszukiwac sie
szczegllnie w stosunkowo niskim bezrobociu, wzroscie wysokosci wynagrodzenia
minimalnego (od 01.01.2023 r. wynoszgcego 3 490,00 zt brutto, a od 01.07.2023 r. -
3 600,00 zt, czyli w poréwnaniu z 2022 r. wiecej o odpowiednio: 480 zt oraz 590 zt) oraz
w sprzyjajacym poprawie kondycji budzetéw rodzin utworzeniu w 2016 r. programu
»Rodzina 500+" (aczkolwiek S$wiadczenie wychowawcze nie wlicza sie do dochodu
przy ubieganiu sie o jakakolwiek pomoc pieniezng), w ramach ktérego Swiadczenie
wychowawcze z dniem 1 lipca 2019 r. przystuguje na wszystkie dzieci do ukonczenia przez
nie 18. roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzine.

< Bezrobocie, czyli stan, w ktérym osoby zdolne do pracy i pragnace jg podja¢ nie
znajdujg zatrudnienia, ciggle jest jednym z wazniejszych powoddéw przyznawania pomocy
spotecznej w formie wsparcia finansowego lub rzeczowego, np. positku, albo pracy socjalnej
(w 2023 r. 254 rodziny podaty bezrobocie jako przyczyne wystgpienia o pomoc). Podobnie
jak miato to miejsce w przypadku ubdstwa, bezrobocie przyczynia sie do innych patologii
i dysfunkcji spotecznych, m.in.: uzaleznien, ubdstwa, marginalizacji, utraty poczucia
godnosci lub przemocy domowej, albo tez staje sie ich konsekwencjg. Praca z osobami
bezrobotnymi w ramach systemu pomocy spotecznej polega przede wszystkim
na ksztattowaniu w nich zdolnosci do =zatrudnienia poprzez stopniowe rozwijanie
ich motywacji, co w dalszej perspektywie ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia i aktywizacji
zawodowej.

Z malejgcg w 2023 r. liczbg rodzin potrzebujgcych pomocy z tytutu bezrobocia
(254 rodziny, w ktérych zyto 500 os6b; w 2022 r.: 277 rodzin, w ktérych przebywato
596 osdb) daje sie w sposéb oczywisty pogodzi¢ stabilizacja liczby 0séb bezrobotnych,
zmierzona wedtug stanu na koniec 2023 r. (niewielki wzrost 0 5 0s6b w zestawieniu z 2022
r.; por. wykres 5). Na zmniejszajacy sie popyt na pomoc spoteczng uzalezniony bezrobociem
miaty wptyw polepszenie sie sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz implementacja
projektow aktywizujgcych osoby bezrobotne, a wiec spadek lub stabilizacja stopy bezrobocia
i obnizanie sie badz oscylowanie na poréwnywalnym poziomie w przypadku liczby oséb
bezrobotnych w miescie.

Niemniej w latach 2021-2023 poziom bezrobocia w Kutnie malat lub utrzymywat sie
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na zblizonym poziomie, co - przy niesprzyjajacych dla rozwoju przedsiebiorczosci
warunkach w postaci stanu epidemii lub obowigzujacego do 30.06.2023 r. stanu zagrozenia
epidemicznego - mozna traktowad jako obserwacje godng odnotowania.

Wykres 5. Liczba oséb bezrobotnych w Kutnie w latach 2021-2023, wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku.

2000
1500
1126 1042 1047
1000
500 -
0 -
m2021 w2022 w2023

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie; kwiecieri 2024 r.

Diagnoza spoteczna, poza przekrojowg eksploracjag obszaru udzielania pomocy
spotecznej, gwarantuje tez dostep do danych odnoszacych sie do struktury i modelu rodzin,
ktérym udzielana jest pomoc. Ponizsze wykresy relacjonuja rzeczywista liczbe rodzin oraz
typy rodzin objetych wsparciem w formie pienieznej lub niepienieznej w latach 2021-2023.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze uwzglednione sg osoby/rodziny, ktérym udzielono
wsparcia przynajmniej jednokrotnie, aczkolwiek najczesciej beneficjenci korzystali z kilku
Swiadczen naraz.

Wykres 6. Rzeczywista liczba rodzin/oséb objetych pomoca spoteczng, tj. Swiadczeniami
pienieznymi i niepienieznymi w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
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W 2023 r., podobnie zresztg jak w latach poprzednich, wiecej wsparcia udzielono w formie
pienieznej (598 rodzinom) niz niepienieznej (522 rodzinom). Warto odnotowa¢, ze 26% ogotu
0s6b (367 o0s6éb z 1 398) objetych pomoca spoteczng stanowig osoby, ktére same nie sg
bezposrednimi odbiorcami pomocy spotecznej, lecz tworzg z beneficjentem wspodlne
gospodarstwo domowe. W takim razie pomoc spoteczna trafia do znacznie wiekszej grupy
0s0b anizeli te, ktorym decyzjq przyznano swiadczenia (1 031 osdb, 0 214 mniej wobec 2022
r.). Nalezy zaakcentowal, izw odniesieniu do roku 2022 zmalata takze w okresie
raportowanym liczba rodzin objetych pomoca wytacznie w postaci pracy socjalnej:
z714 w2022 r.do 593 w 2023 r.

Wskaznik okreSlajacy popyt na wsparcie w postaci pracy socjalnej, tj. w zakresie
informowania, wyjasniania, motywowania, porady badZz konsultacji, w 2023 r. wrdcit
do poziomu zewidencjonowanego w 2021 r. Do spadku rok do roku liczby oséb objetych
tg forma wsparcia z pewnoscig przyczynito sie mniejsze zapotrzebowanie na prace socjalng
$wiadczong zaréwno na rzecz obywateli Ukrainy, ktérzy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy przekroczyli granice Rzeczypospolitej Polskiej po 24.02.2022 r.,
jak i beneficjentéw Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023
oraz Programu ,Korpus Wsparcia Senioréw"” na rok 2022 i rok 2023 - Modut Il, tzw. opieka
na odlegtos¢.

Omoéwienie obu Programéw zamieszczono odpowiednio w podrozdziatach 12.1.6i 12.1.7.

Warto doda¢, iz w Swietle ogdinej liczby rodzin objetych pomoca spoteczng, w tym
wytgcznie w postaci pracy socjalnej, dane w skali rok do roku obrazujg istotny spadek:
z1 768 rodzin w 2022 r. do 1 496 rodzin w 2023 r.

Wykres 7. Rzeczywista liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczna
(bez uwzglednienia ,,wytacznie w postaci pracy socjalnej”) w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng, nie uwzgledniajgc kategorii ,wytgcznie
w postaci pracy socjalnej”, w 2023 r. wyniosta 903 i zmalata w zestawieniu do lat
poprzednich o 14,3% wobec 2022 r. i 0 29,2% wzgledem 2021 r. Zdecydowanie zmniejszyta
sie z kolei liczba 0séb w tych rodzinach, wynoszgc w 2023 r.: 1 398 osdb, czyli mniej o 21,3%
w stosunku do 2022 r. i 0 26,4% w odniesieniu do 2021 r. Oznacza to, ze coraz czesciej
beneficjentami pomocy spotecznej s3 mniejsze gospodarstwa domowe, w ktérych liczba
cztonkdw rodziny - na skutek najczesciej wyjazdu dzieci na studia lub usamodzielniania sie
dzieci i zaktadania przez mtode pokolenie wtasnych rodzin ewentualnie wskutek migracji
za pracg czy z powodu zgondw zazwyczaj wspdétmatzonka - podlega uszczupleniu badz -
Za sprawg hieposiadania dzieci - pozostaje bez zmian.
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Wykres 8. Rzeczywista liczba oséb/rodzin objetych pomoca spoteczng w formie
pienieznej w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Rzeczywista liczba o0soOb/rodzin wspieranych przez Osrodek pomoca pieniezna
na przestrzeni ostatnich trzech lat dalej maleje, w 2023 r. wynoszgc 598 rodzin, tj. 0 4,8%
mniej niz w 2022 r. i 0 22,4% rodzin mniej nizeli w 2021 r. Wptywa na to zapewne niskie
ubdstwo posréd mieszkancow miasta, stanowigce rezultat niskiego bezrobocia, wyzszych
ptac oraz efektu przyznawania rodzinom z dzie¢mi Swiadczenia wychowawczego (,500+"),
szczegdlnie po zmianie uniezalezniajgcej wyptate Swiadczenia od osigganego przez rodzine
dochodu.

Trzeba w tym miejscu uwypukli¢, iz w 2023 r. obowigzywato okreslone w 2022 r.
kryterium dochodowe w pomocy spotecznej, wynoszace w przypadku gospodarstwa
jednoosobowego - 776 zt, zas na osobe w rodzinie - 600 zt. Zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej kryterium dochodowe weryfikowane jest co 3 lata z uwzglednieniem wyniku
badan progu interwencji socjalnej dokonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Do spadajacej liczby rodzin uzyskujgcych pomoc pieniezng moze przyczyniac sie fakt,
iz ubiegajgcy sie o pomoc czestokro¢ przekraczajg progi kryteriéw, na co wptyw moze miec
chocby ustalana co roku wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia.

Wykres 9. Rzeczywista liczba osdb/rodzin objetych pomoca spoteczna w formie
niepienieznej w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Z kolei rzeczywista liczba oséb/rodzin, ktdére skorzystaty z pomocy w formie niepienieznej,
wynoszac w 2023 r. 522 rodziny, zmniejszyta sie w odniesieniu do 2022 r. o 12,0%,
a jednoczesnie zwiekszyta w zestawieniu z 2021 r. - 0 2,4%. Odpowiedzig klarujaca taki
obrét sprawy moze by¢ mniejsza niz w roku ubiegtym liczba rodzin przebywajacych
w o$rodkach wsparcia prowadzonych przez OsSrodek, malejgca grupa oséb, ktérym
Swiadczone byty ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, znizka liczby oséb, w tym
dzieci, korzystajgcych z positku w ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu”, jak réwniez
spadek liczby osob skierowanych do domoéw pomocy spotecznej i w nich przebywajgcych,
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a przede wszystkim mniejsza nizeli w 2022 r. roztoczona nad obywatelami Ukrainy, ktorzy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy przekroczyli granice RP
po 24.02.2022 r., finansowana ze srodkéw panstwa, pomoc w formie obiaddw.

Wykres 10. Liczba ludnosci miasta Kutna w latach 2021-2023, wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny (dane za lata 2021-2022); Urzad Miasta Kutno
(dane za 2023 r.); kwiecien 2024 r.

Niestety nie mozna w petni uzasadniony sposéb przyjaé, ze dotychczasowi ustugobiorcy
zaktywizowali sie i pomoc spoteczna nie jest im juz niezbedna. Moze sprzeciwia¢ sie temu
chociazby pomniejszajaca sie z roku na rok liczba mieszkancéw miasta, co potwierdza
wykres 10. Nie wypada wiec, bez szczegétowych analiz, wykluczy¢ zatozenia, ze liczba os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej jest relatywnie stata w relacji do ludnosci Kutna i ze
W znacznej czesci s to te same osoby.

Warto w tym momencie zasygnalizowa¢, ze Miasto Kutno przyktada réwniez wage
do poprawy bytu mieszkancéw, ktérych dochéd co prawda przekracza prédg kryterium
dochodowego, lecz ktérych sytuacja materialna jest na tyle trudna, iz bez wsparcia ze strony
miasta, korzystajac li tylko z wkasnych zasobdw, nie sa w stanie sobie samodzielnie poradzi¢.
NajczesSciej z tytutu znalezienia sie w tego rodzaju okolicznosciach pomoc otrzymywaty
osoby w wieku senioralnym, albowiem zrédta ich utrzymania (zazwyczaj Swiadczenia
emerytalno-rentowe, sporadycznie dochody) nie wystarczaty na pokrycie kosztéw leczenia.
W zwigzku z tym Rada Miasta Kutno, uwzgledniajac potrzebe wsparcia m.in. 0séb z niskimi
dochodami, w 2023 r. podniosta do 200% kryterium dochodowe kwalifikujgce do pomocy
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu”, tworzgc tym samym namacalny wyktadnik wsparcia dla tychze oséb.

Wykres 11. Typy rodzin, ze wzgledu na liczbe oséb, wspartych pomoca spoteczna
w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
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Wykres 11 informuje, ze wsrdéd rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc
W Cciggu ostatnich trzech lat (w tym: objetych pomocg wytgcznie w postaci pracy socjalnej),
nadal przewazajg osoby samotne, ktére prowadza jednoosobowe gospodarstwo domowe;
na 0got sg to rencisci i emeryci lub zasitkobiorcy stali bgdZ osoby niezaradne zyciowo objete
pomoca wytagcznie w postaci pracy socjalnej. W 2023 r. liczba oséb prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe wyniosta 923 (62% o0géinej liczby rodzin objetych
pomocg spoteczng: 1 496 rodzin, wliczajagc w to kategorie ,wytgcznie w postaci pracy
socjalnej”: 593 rodziny) i byta nizsza o 285 gospodarstw wobec 2022 r. i nizsza
0 378 gospodarstw wzgledem 2021 r.

Druga kategorig ustugobiorcow pod wzgledem liczebnosci sg rodziny dwuosobowe,
ktérych liczba w 2023 r. w odniesieniu do roku 2022 wzrosta 047, czyli o 19,4%,
a rownoczesnie spadfa 0 55, czyli 0 16,0%, w poréwnaniu z 2021 r. Rodziny dwuosobowe
to zwykle matzenstwa emerytdw albo matzonkowie, ktérych dzieci opuscity dom rodzinny,
lub osoby zyjace w konkubinacie badZ rodzic, najczesciej matka, samotnie wychowujgcy
dziecko.

Spadta w 2023 r., w zestawieniu z 2022 r., zsumowana liczba rodzin trzy-, cztero-,
piecioosobowych i wiecej. Do zrozumienia tego moze przystuzy¢ sie fakt, ze w 2023 r.,
co zostato wczesniej wytuszczone, mniej rodzin zostato objetych pomocg w postaci pracy
socjalnej, w tym obywateli Ukrainy, do ktérych - co wazne w tym kontekscie - skierowano
w mniejszej wielkosci wsparcie w postaci obiaddw.

Wykres 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W roku 2023 w zestawieniu z rokiem 2022 liczba rodzin z dzie¢mi (nie wliczajac rodzin
niepetnych - por. wykres 13), korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyta sie
0 69 rodzin: z 388 w 2022 r. do 319 w2023 r. Wcigz najwiecej beneficjentéw pochodzi
zrodzin zjednym dzieckiem (w2023 r. - 144), cow 2023 r. stanowi blisko potowe
(45,1%) wszystkich typéw rodzin z dzie¢mi. Uzasadnienia znizki sumarycznej liczby rodzin
rok do roku nalezy upatrywac w tych samych czynnikach, ktére zostaty przywotane
w przypadku ogdlnej liczby rodzin, tj. w mniejszym zapotrzebowaniu na wsparcie w postaci
pracy socjalnej oraz w mniejszej skali pomocy w formie obiadéw adresowanych do rodzin
ukrainskich.
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Wykres 13. Typy rodzin niepetnych z dzieémi objetych pomoca spoteczna w latach 2021-
2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Z analizy wykresu 13 mozna wysnu¢ konkluzje, iz posréd rodzin niepetnych, tworzgcych
45,8% og6tu rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng, najczesciej o pomoc wnoszg
rodziny z jednym dzieckiem (spadek w 2023 r. 0 67 rodzin w poréwnaniu z 2022 r.). W sumie
w 2023 r. ubiegaty sie o pomoc o 124 rodziny niepetne mniej anizeli w roku poprzednim
(146 rodzin w 2023 r. i 270 rodzin w 2022 r.). Zmiennymi odpowiedzialnymi za obnizenie sie
liczby rodzin w tej kategorii bedg, jak poprzednio, mniejszy popyt odpowiednio na: prace
socjalng oraz wsparcie kierowane do ukrainskich rodzin.

Wykres 14. Rodziny emerytéw i rencistow objete pomoca spoteczna w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Liczba rodzin emerytéw i rencistow w 2023 r. w zestawieniu z 2022 r. zwiekszyta sie
0 63 rodziny: 2494 w 2022 r. do 557 w 2023 r., a wzgledem 2021 r. - 0 363 gospodarstwa.
Taki stan rzeczy wynika w szczegdlnosci z podjecia pracy socjalnej z wieksza liczba rodzin
z uwagi na udziat 0séb z tej grupy wiekowej w realizowanych przez Osrodek programach -
+Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 oraz ,Korpus Wsparcia
Senioréw” na lata 2022-2023.

Na kanwie analizy struktury rodzin emerytéw i rencistéw istotng kwestig pozostaje
rosngce zapotrzebowanie na pomoc panstwa wsrdéd 0séb zyjacych samotnie. Emeryci
i rencisci, ktorzy korzystajg z pomocy spotecznej, najczesciej mieszkaja sami (66,6%)
lub ze wspétlokatorem gospodarstwa (22,7%), ktérym zwykle jest wspdtmatzonek. Totez,

2023
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zZwazywszy na srednie miesieczne Swiadczenia z tytutu renty lub emerytury oraz koszty
leczenia, mozna zatozy¢, iz w duzej mierze nie dysponujg oni wysokimi uposazeniami. Biorac
to pod uwage, jak réwniez baczac na proces wydtuzania sie zycia i antycypujac rosnacy
udziat 0séb starszych w spotecznosci kutnowskiej (patrz wykres 15), przy jednoczesnej
mozliwosci od 2017 r. ubiegania sie o wczesniejsze Swiadczenia emerytalne oraz bedacy
nastepstwem tego, nawet majgc na wzgledzie coroczng waloryzacje Swiadczen i dodatkowe
Swiadczenia emerytalne, relatywnie niski poziom rent i emerytur w obliczu realnych
(podwyzszonych wskutek inflacji) cen artykutéw, nalezy uwaznie monitorowac stan rzeczy
pod katem - w pewnym stopniu juz wystepujacej w statystykach (patrz wykres 17) -
ewentualnosci zwigzanej ze zmiennoscig stopnia zainteresowania $wiadczeniami
pomocowymi wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 15. Prognoza struktury ludnosci [w %] i ogdlnej liczby mieszkancéw Kutna
w latach 2025 i 2030.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny; kwiecier 2024 r.

Na tle wykresu 15, obrazujacego prognoze struktury ludnosci Kutna w wybranych latach,
mozna skonstatowac, iz ryzyko wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
na przestrzeni kilku najblizszych lat jest uzasadnione. W 2030 r. wedle powyzszej predykcji
liczba mieszkancéw spadnie ponizej 40 tys., a blisko co trzeci mieszkaniec miasta bedzie
w wieku senioralnym. Jezeli te przewidywania sie ziszczg, przy supozycji ceteris paribus (tzn.
- w tym kontekscie - iz pozostate warunki determinujgce decyzje ubiegania sie o pomoc
ze strony Osrodka pozostang na tym samym poziomie, to nalezy oczekiwac zwielokrotnienia
liczby potencjalnych beneficjentéw pomocy spoteczne;j.
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Wykres 16. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
w Kutnie i miastach poréwnawczych w latach 2021-2022 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; kwiecieri 2024 r.

Powyzszy wykres, dokumentujgc stosunek liczby kutnowskich senioréw wzgledem
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym, niepokojgco sygnalizuje niebezpieczenstwo mozliwej
depopulacji Kutna. Jako jeden z mozliwych wskaznikdw obcigzenia demograficznego jasno
uswiadamia, ze wszystkie miasta z grupy poréwnawczej trapione sg jednakowa bolaczka -
postepujacym odwrdceniem piramidy wieku. W latach 2021-2022 w Kutnie, gdzie sytuacja
przedstawiata sie najmniej korzystnie z wyjatkiem Skarzyska-Kamiennej - acz trzeba
zauwazy¢ rowniez, iz trend wzrostowy w przypadku Kutna przebiegat w zestawieniu
z pozostatymi miastami z grupy poréwnawczej stosunkowo tagodnie - proporcja zwiekszyta
sie 0 3,4 (najmniejszy wzrost odnotowano w Szczecinku, za$ najwiekszy w Skarzysku-
Kamiennej). Zatem w 2022 r. na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato
192 senioréw.

Wykres 17. Liczba swiadczen pienieznych lub niepienieznych pobieranych przez
senioréow (kobiety 60 lat i wiecej, mezczyzni 65 lat i wiecej) w latach 2021-2023%*,
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

* Jednostka liczby Swiadczen jest dzien, zatem przyktadowo: w miesigcu, w ktérym sg 23 dni robocze,
osoba pobierajaca zasitek staty, korzystajaca codziennie z obiadu i codziennie z ustug opiekunczych
otrzyma 47 sSwiadczeh (14+23+23).

Omawiane kwestie dotyczace zréznicowanego zapotrzebowania na pomoc znajdujg swe
potwierdzenie w liczbach swiadczen pobieranych przez senioréw (kobiety 60 lat i wiecej,
mezczyzni 65 lat i wiecej) w latach 2021-2023. W raportowanym okresie skala Swiadczen,
ktérych beneficjentami s seniorzy w zestawieniu z 2022 r. zmniejszyta sie 0 9,6%,
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natomiast w stosunku do 2021 r. - 0 10,5%. Za zmiany te moga odpowiadac obnizenie sie
w 2023 r. liczby zrealizowanych godzin $wiadczonych ustug opiekuhczych w miejscu
zamieszkania badZ spadek liczby Swiadczeh skierowanych do oséb przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej,

Wykres 18. Wskaznik deprywacji lokalnej w Kutnie i miastach poréwnawczych w latach
2021-22.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny;
kwiecien 2024 r.

Istotnym uzupetnieniem moga by¢ dane z lat 2021-2022 pochodzace z pomiaru
wskaznika deprywacji lokalnej (ilorazu liczby 0séb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej, tj. pobierajacych Swiadczenia pomocy spotecznej, i liczby mieszkahcéw miasta
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw). Jednoznacznie pokazujg one, iz z grona miast
poréwnawczych najwiecej Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkancOw w przeliczeniu na 1 000 os6éb zamieszkuje Debice (wskaznik w 2021 r. i 2022
r. odpowiednio na poziomie: 42,1 i 39,1) oraz Radomsko (wskaznik w 2021 r. i 2022 r.
odpowiednio na poziomie: 42,7 i 38,3). Kutno, plasujgc sie na pigtym miejscu w 2021 r.,
w 2022 r. ulokowato sie na réwniez na pozycji piatej pod wzgledem wielkosci wskaznika
deprywacji lokalnej (odpowiednio: 37,4 w 2021 r. oraz 36,3 w 2022 r.).

Wskaznik dla Kutna, co jest sygnatem zadowalajgcym, obniza sie, chociaz dynamika
spadkowa, czyli réznica w wysokosci parametru w latach 2022-2021, jest jedna
z najmniejszych z grona miast z grupy poréwnawczej.

Dla szerszego spojrzenia na zjawisko wspétzmiennosci, wzajemnego wptywania na siebie
wymiaréw demograficznego, gospodarczego i przynaleznego pomocy spotecznej warto
dostrzec tresci wyptywajgce z wykresu 19 i tabeli 2. Z wykresu wynika, ze w 2022 r. Kutno
posréd miast z grupy poréwnawczych lokowato sie na trzecim miejscu (za Radomskiem
i Ciechanowem) pod wzgledem dochodu (ogétem) na 1 mieszkanca, z wynikiem - 5 995 zi,
niemal identycznym w zestawieniu z 2021 r.

Z kolei tabela 2 informuje o wydatkach gmin na pomoc spoteczng. Kutno, asygnujac
w 2022 r. na ten cel $rodki w wysokosci 23 021 281,34 zi, jest czwarta gming
pod wzgledem wielkosci transferéw finansowych. Najwiecej tozy Radomsko, co w kontekscie
wczesniejszych rozwazan odnoszacych sie do wskaznika deprywacji, jest zrozumiate
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i poniekad stanowi czynnik objasniajacy wartos¢ wskaznika przyporzadkowanego

Radomsku. Trzeba réwniez podnies¢, iz w wypadku Kutna odnotowano zwyzke wydatkéw
na pomoc spoteczng rok do roku: w 2022 r. przeznaczono o 4 593 762,64 zt wiecej nizli
w 2021 r.

Wykres 19. Dochéd (ogdétem) [w zt po zaokragleniu do jednosci] Kutna i miast
poréwnawczych na 1 mieszkanca w latach 2021-2022.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; kwiecier 2024 r.

Tabela 2. Wydatki [w zt] na pomoc spoteczna (Dziat 852 - klasyfikacja budzetowa) Kutna
i miast z grupy poréwnawczej w latach 2021-2022.

Wydatki na pomoc spoteczna

Miasto Rok
2021 2022
Ciechandéw 12 585 170,97 17 535 448,80
Debica 15 352 378,14 29 478 184,15
KUTNO 18 427 518,70 23 021 281,34

Minsk Mazowiecki

7719 042,19

17 018 634,47

Radomsko

20872 714,08

50 456 754,28

Sieradz

10 452 318,30

22 213101,2

Skarzysko-Kamienna

19 077 386,47

23 960 621,55

Szczecinek

15 257 763,10

19 756 624,16

Zdunska Wola

10 662 612,77

16 200 701,98

Zrdédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny; kwiecief 2024 r.

W zwigzku z powyzszym do pewnego stopnia lepiej mozna uchwycic i zinterpretowad
wskaznik deprywacji. Miasto Kutno, na tle miast z grupy poréwnawczej, dysponuje wzglednie
wysokim dochodem na 1 mieszkanca oraz kieruje znaczng kwote pieniedzy na pomoc
spoteczng. Tym samym ilo$¢ transferéw pienieznych przesytanych do tego segmentu zycia
spotecznego moze by¢ poczytywana jako préba stosownej reakcji wtadz na biezgce
problemy mieszkancéw Kutna.
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6. Formy wsparcia w systemie pomocy spotecznej realizowane
przez Osrodek

6.1. Praca socjalna

Praca socjalna jest kluczowym zadaniem pomocy spotecznej, realizowanym niezaleznie
lub réwnolegle z pozostatymi formami wsparcia i $wiadczeniami przyznawanymi osobom
wystepujgcym o przyznanie pomocy. Zasadnicze zadanie pracownika socjalnego sprowadza
sie do szczegbtowego rozeznania sytuacji osoby i rodziny zwracajacej sie o pomoc oraz
do stworzenia catosciowej diagnozy na podstawie wywiadu Srodowiskowego. Praca socjalna
Swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w ich Srodowisku
spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami (bez wzgledu na posiadany dochdd)
w celu rozwiniecia lub wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowe;j.

W obrebie pracy socjalnej mieSci sie rowniez poradnictwo specjalistyczne,
w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, Swiadczone osobom/rodzinom, ktére
majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw
zyciowych.

Tabela 3. Liczba rodzin objetych wytacznie praca socjalna i liczba oséb w tych rodzinach
oraz liczba kontraktéw socjalnych i liczba oséb, z ktérymi je zawarto, oraz liczba
Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci -

w latach 2021-2023.

Wytacznie praca socjalna

Liczba: 2021 2022 2023

- rodzin 580 714 593

- 0s6b, w rodzinach 919 1181 1117

Kontrakty socjalne*

Liczba: 2021 2022 2023

- kontraktéw 57 46 44

- 0séb, z ktérymi zawarto kontrakty 46 37 38

Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci (IPU)

Liczba IPU 28 | 7 6

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieri 2024 r.
* Z jedng osobg moze by¢ zawartych kilka kontraktéw.

Narzedziem wykorzystywanym w pracy socjalnej jest réwniez kontrakt socjalny, czyli
forma umowy zawieranej pomiedzy osoba ubiegajacq sie o Swiadczenie z pomocy
spotecznej a pracownikiem socjalnym. Idea kontraktu socjalnego, majgcego wyraznie
okreslone zasady obowigzywania, odnosi sie do zwiekszenia skutecznos$ci udzielanej
pomocy przez mobilizowanie osoby badZ rodziny do wiasnej aktywnosci i podejmowania
staran w celu uzyskania samodzielnosci, przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej,
aktywnego poszukiwania pracy, podwyzszania kwalifikacji zawodowych czy tez podjecia
badz kontynuowania leczenia z uzaleznien.

Z kolei Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci
(IPU), to forma pomocy skierowana do oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia,
polegajaca na stwarzaniu warunkdw i umozliwianiu reintegracji spoteczno-zawodowej,
w tym wspieraniu osoby w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych.

W 2023 r. parametry dotyczace podjecia wytgcznie pracy socjalnej osiggnety nizsze
wartosci nizeli w 2022 r. (spadek o 121 rodzin i 64 osoby w rodzinach). Ustabilizowata sie

2023
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wzgledem 2022 r. liczba zawigzanych kontraktéw socjalnych, malejac zaledwie
0 2 kontrakty, z uwagi na brak potrzeby wdrazania tego instrumentu pomocowego.
Podobnie na zblizonym poziomie w odniesieniu do roku 2022 uksztattowata sie liczba IPU;
spadek o 1 program.

Najistotniejszego uwarunkowania takiego stanu rzeczy zobrazowanego w miernikach
ujetych w tabeli powyzej mozna upatrywac¢, o czym juz byto uprzednio wspominane,
w wykonywaniu pracy socjalnej na rzecz mniejszej liczby obywateli Ukrainy, a takze
w Swiadczeniu pracy socjalnej w stosunku do wezszego grona beneficjentéw Programu
+Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2022 lub Programu ,Korpus Wsparcia
Senioréw” na rok 2022 i rok 2023.

Ponadto pracownicy socjalni, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2022 r o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
sprawujg nadzér nad, ustanowionym przez sgd opiekuhczy, opiekunem tymczasowym
reprezentujgcym i sprawujgcym piecze nad matoletnim obywatelem Ukrainy. Do kohca 2023
r. wptyneto 6 postanowien sadu, tj. o 16 mniej wobec 2022 roku, o ustanowieniu opiekuna
tymczasowego wobec matoletnich obywateli Ukrainy.

6.2. Swiadczenia pieniezne
Pomoc finansowgq oferowang przez Osrodek stanowig nastepujace Swiadczenia pieniezne:

> Zasitek staty - Swiadczenie obligatoryjne przystugujace:
a) osobom petnoletnim samotnie gospodarujgcym (kryterium dochodowe uprawniajgce
do przyznania Swiadczenia: 776 zi),

b) osobom petnoletnim pozostajagcym w rodzinie (kryterium dochodowe uprawniajace

do przyznania Swiadczenia: 600 zt)
- niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy.
> Zasitek okresowy - przyznawany jest osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd rodziny nie przekracza kryterium dochodowego osoby (776 zt)
lub rodziny (iloczyn kryterium na osobe w rodzinie i liczby oséb w rodzinie, tj. 600 zt x
liczba oséb w rodzinie), a dochody oraz posiadane zasoby pieniezne nie wystarczajg
na zaspokojenie ich niezbednych potrzeb.

Swiadczenie to przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na okolicznoéci wymienione przez
ustawe, tj. dtugotrwala chorobe, bezrobocie, niepetnosprawnosé, mozliwos¢ nabycia
uprawnien do swiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% réznicy miedzy:

- kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby oraz
- kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

> Zasitek celowy - moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb
bytowych, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych
remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Natomiast w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie
o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe (776 2zt dla osoby samotnie
gospodarujacej oraz iloczyn kryterium na osobe w rodzinie i liczby oséb w rodzinie, tj. 600
zt x liczba 0s6b w rodzinie) moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy, ktéry nie
podlega zwrotowi.
> Zasitek celowy na zakup zywnosci lub positku w ramach programu dozywiania
- piecioletni program rzadowy , Positek w szkole w domu” przewiduje wsparcie finansowe
gmin w udzieleniu pomocy w formie Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci
> Opiekun prawny - wynagrodzenie dla opiekuna prawnego moze by¢ przyznane
za reprezentowanie osoby matoletniej, ubezwtasnowolnionej catkowicie, sprawowanie
pieczy nad osobg i jej majatkiem. Wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyptaca sie
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w wysokosci ustalonej przez sad. Udzielenie Swiadczen w postaci wynagrodzenia
za sprawowanie opieki nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego
oraz wydania decyzji administracyjne;.

> Kurator osoby niepetnosprawnej - wynagrodzenie dla kuratora osoby
niepetnosprawnej moze by¢ przyznane, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia
wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy.
Zakres obowigzkéw i uprawnien kuratora, jak i wysokos¢ wynagrodzenia okresla sad
opiekunczy, a udzielenie swiadczeh w postaci wynagrodzenia za sprawowanie kurateli nie
wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego oraz wydania decyzji
administracyjnej.

Udzielong potrzebujagcym rodzinom pomoc finansowg w postaci zasitkéw statych,
okresowych i celowych oraz Swiadczenia dla opiekuna prawnego przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 20. Liczba osdéb/rodzin objetych pieniezna forma pomocy w latach 2021-2023%*,
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

* Dane nie sumujg sie, gdyz rodziny korzystaty z wiecej niz jednego Swiadczenia pienieznego w ciggu
roku.

W 2023 r. pomoc pieniezna przyznano 598 rodzinom w réznych formach
(z zastrzezeniem, ze suma odsetkéw Swiadczen nie sktada sie na 100%):
zasitku statego - 46,2%;
zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku w ramach programu - 77,9%;
zasitku celowego i specjalnego zasitku celowego - 86,5%;
zasitku okresowego - 39,6%,
Swiadczenia dla opiekuna prawnego - 1,8%;
Swiadczenia dla kuratora osoby niepetnosprawnej - 0,3%.

VVVVYVYY

Widoczne jest, ze przez ostatnie trzy lata najwiecej rodzin skorzystato z zasitkéw celowych
i specjalnych zasitkéw celowych (86,5% wszystkich Swiadczen pienieznych w 2023 r.). Moze
to Swiadczy¢ o duzej grupie ludzi, ktérzy, nie spetniajgc przestanek pozwalajacych starac sie
o0 zasitek okresowy (przekroczenie kryterium dochodowego), zmuszeni byli positkowac sie
pomocg dorazng, nakierowang na okreslony cel. Wsréd beneficjentéw zasitku celowego
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i specjalnego zasitku celowego znalezli sie takze rencisci i emeryci, ktérych dochody
przewyzszaja kryterium dochodowe, pomimo to nie sg oni w stanie we wtasnym zakresie
zakupi¢ np. niezbednych do zycia lekéw. Liczba rodzin pobierajgcych to Swiadczenie jednak
z roku na rok jest coraz nizsza (w 2023 r. spadek o 31 rodzin w zestawieniu z 2022 r. oraz
0 101 rodzin w poréwnaniu z 2021 r.).

Podobnie sytuacja wyglada w wypadku zasitkéw celowych na zakup zywnosci lub positku
w ramach programu dozywiania. Tutaj tez odnotowano zmniejszajaca sie liczbe rodzin,
ktérym przyznano te forme wsparcia. Odmienny stan rzecz dostrzec mozna, analizujac
liczby rodzin, ktérym udzielono wsparcia w postaci zasitku statego lub zasitku okresowego.
Po agregacyjnym zbilansowaniu zmian w dynamice liczby beneficjentéw poszczegdinych
Swiadczeh mozna skonstatowac, ze za wymiar przesunie¢ odpowiedzialna w gtéwnej mierze
jest redukcja ogdlnej liczby rodzin korzystajgcych w 2023 r. ze wsparcia pienieznego.

Wykres 21. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] z budzetu gminy i panstwa
poniesione na swiadczenia pieniezne w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

Najwiekszg kwote w 2023 r. wyasygnowano na dotowane z budzetu panstwa zasitki state:
1648 473,34 zt (0o 71 759,24 zt wiecej niz w 2022 r.), stanowigc 52,2% wszystkich
poniesionych na pomoc pieniezng kosztéw. Drugim $wiadczeniem najmocniej
pomniejszajacym budzet byty zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku w ramach
programu ,Positek w szkole i w domu”: 957 117,84 zt, z tego 35,4% pochodzito z wktadu
wtasnego, zas 64,6% od panstwa.

Transfery socjalne w postaci zasitkdw celowych i specjalnych zasitkdéw celowych
w catosci finansowanych przez gmine opiewaty na kwote 84 681,00 zt (spadek
w zestawieniu z 2022 r. o 10 259,00 zt). Na wydatki zwigzane z zasitkami okresowymi
przeznaczono sume w wysokosci 417 394,51 zt, z czego srodki z budzetu panstwa
stanowity 99,5%. Zasitki okresowe ztytutu bezrobocia otrzymato 96 rodzin na kwote
129 025 zt (po zaokragleniu do jednosci), co stanowito 30,9% wszystkich wydatkéw
poniesionych na te forme wsparcia. Najmniejszymi obcigzeniami okazaty sie koszty
wynagrodzenia opiekuna prawnego, ktére uczynity wydatek rzedu 46 642,49 zt i w 100%
byty dotowane przez panstwo, oraz koszty wynagrodzenia kuratora osoby niepetnosprawnej,
wynoszace 2 800,00 zt, w catosci ponoszone przez gmine.
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Wykres 22. Wydatki w zt z budzetu gminy i panstwa na swiadczenia pieniezne w 2023 r.
13,6%
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M panstwo

86,4%

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Ogétem wydatki na Swiadczenia pieniezne w 2023 roku wyniosty 3 157 109,44 zi
i byty wyzsze od roku poprzedniego, tj. 2022 r., 0 292 924,06 zt, tj. 0 10,2%. Pomoc z budzetu
panstwa ksztattowata sie na poziomie 2 729 094,34 zt, tj. 86,4% sumy wydatkéw, zas
wktad wtasny gminy liczono w kwocie 428 015,10 zt, czyli 13,6% wszystkich wydatkéw
dotyczacych swiadczen pienieznych.

Tabela 4. Realizacja swiadczen pienieznych, w tym srednia roczna kwota [w zt]
przypadajaca na jedna rodzine w danej formie swiadczen pienieznych, w 2023 r.

Srednia roczna
Rodzaj swiadczenia Wydatki [w zt] rE)ich:Ii):* ;v::t:ap{zyop:z(::é

[w zt]
Zasitki okresowe 417 394,51 237 1761,16
Zasitki celowe i specjalne zasitki celowe 84 681,00 517 163,79
Zasitki state 1648 473,34 276 5972,73
Opiekun prawny 46 642,49 11 4 240,23
Kurator osoby niepetnosprawnej 2 800,00 2 1 400,00

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.
* Jedna rodzina moze korzystac z kilku rodzajéw pomocy finansowe;.

Srednia roczna kwota przypadajagca na jedng rodzine w 2023 r. w odniesieniu
do zasitku statego wyniosta 5 972,73 zt. Uwzgledniajac wsréd Swiadczeniobiorcéw liczbe
0s6b samotnie gospodarujgcych (247) i przypadajgca na nich kwote swiadczen (1 536 881
zt; po zaokragleniu do jednosci) oraz liczbe rodzin, ktérych cztonkowie uzyskali zasitek staty
(29) i przeznaczone na nich srodki pieniezne (111 592 zt; po zaokragleniu do jednosci),
szacuje sie, iz miesiecznie do osoby prowadzacej jednoosobowe gospodarstwo domowe
trafito 518,52 zt, natomiast na rodzine z zasitkobiorcg statym przypadto w miesiecznym
rozliczeniu 320,67 zt zasitku.

6.3. Swiadczenia niepieniezne

6.3.1. Dozywianie dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie od 01.01.2019 r. realizuje piecioletni
rzadowy Program ,Positek w szkole i w domu”. Program cechuje sie m.in. wsparciem

2023
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finansowym gmin w udzieleniu pomocy w formie positku oraz Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych.

Kryterium dochodowe uprawniajgce do przyznania $wiadczenia wynosi do 200%
kryterium dochodowego, czyli 1 200,00 zt na osobe w rodzinie, i 1 552,00 zt dla osoby
samotnie gospodarujgcej. W ramach wykonywania przez Osrodek zadania zapewnienia
dzieciom i mtodziezy gorgcego positku 21 placéwek oswiatowych zostato objetych realizacjg
Programu. W 2023 r. wsparciem w ramach programu , Positek w szkole i w domu” objeto
346 dzieci, w tym: 100 dzieci (z 57 rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw
w szkotach, przedszkolach lub innych placdwkach oswiatowych.

Ogotem w 2023 r. wydano 10 818 positkow na tgczng kwote 79 618,77 zt. Catos¢ tej
sumy to wktad wtasny gminy do Programu ,Positek w szkole i w domu”.

Omowienie Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.4.

6.3.2. Positek przygotowywany w Centrum Seniora - Sekcja Dziennego Domu
Pomocy Spotecznej

W 2023 r. w Centrum Seniora - Sekcja Dziennego Domu Pomocy Spotecznej zostaty
przyrzadzone obiady/positki dla 318 oséb (o 34 wiecej niz w 2022 r.). Dla 158 0s6b
(0 28 wiecej w stosunku do 2022 r.) wydano decyzje na pomoc w formie positku
nieodptatnego, zas dla 160 oséb (o 6 wiecej wobec 2022 r.) - decyzje na pomoc w formie
positku odptatnego. Oprécz oséb, ktérym decyzjg przyznano obiady positki przygotowywano
réwniez dla oséb zatrudnionych w ramach robdt publicznych organizowanych przez Urzad
Miasta Kutno oraz dla dzieci odbywajacych ferie zimowe i letnie.

W 2023 r., mimo uchylenia stanu zagrozenia epidemicznego, SDDPS kontynuowata
zapoczatkowang wczesniej przez wzglad na obostrzenia sanitarne, lecz dobrze odebrang
spotecznie, ustuge polegajacg na mozliwosci dowozu positku do mieszkancéw Kutna. W ten
sposéb dostarczono 9 538 positkéw.

W omawianym okresie przygotowano tacznie 21 123 obiady odptatne (o 914 mniej niz
w 2022 r.) i 19 566 positkéw nieodptatnych (o 909 mniej w zestawieniu z 2022 r.), co razem
stanowito 40 689 obiady/positki, tj. 0 1 823 mniej nizeli w 2022 r., a dodajgc do tego obiady
przygotowywane dla 0séb pracujacych w ramach robét publicznych oraz dla dzieci w czasie
ferii zimowych i wakacji letnich - uczynito liczbe 41 257 obiaddw.

Wykres 23. Obiady/positki przyznawane w drodze decyzji przygotowywane w Sekcji
Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w 2023 r.

M obiady
odptatne

48%

M obiady
nieodptatne

Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

6.3.3. Ubezpieczenie zdrowotne przy zasitkach statych

W ramach $wiadczen niepienieznych Osrodek optaca sktadke zdrowotng za osoby
pobierajace zasitek staty, a nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym. Na S$wiadczenie
tow 2023 r. zostata wydatkowana kwota 141 316,26 zt, a skorzystato z niego
255 odbiorcéw, czyli 91,9% wszystkich Swiadczeniobiorcéw zasitku statego (278 osdb).
Pomimo tego, ze powyzsza forma wsparcia wyrazana jest w okreslonych kwotach
pienieznych, zalicza sie ja do swiadczeh niepienieznych. Wigze sie to z tym, iz osoba,
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za ktdrg optaca sie sktadke zdrowotng, umozliwiajac takiej osobie korzystanie z bezptatnych
Swiadczen zdrowotnych, nie otrzymuje bezposrednio Srodkdw pienieznych.

Tabela 5. Liczba oséb, sktadek i wydatki [w zt] na sktadke ubezpieczenia zdrowotnego
optacana przy zasitku statym w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba oséb 253 236 255
Liczba sktadek 2517 2404 2549
Koszt sktadek [w zi] 125 210,23 132 706,43 141 316,26

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieri 2024 r.

W 2023 r. odnotowano zwyzke liczby 0séb w stosunku do 2022 r. (o 19 oséb) i niemal
powtdrzenie wielkosci z 2021 r. (wzrost o 2 osoby), ktérym optacano sktadke zdrowotna.
Zwiekszeniu ulegta takze liczba sktadek (o0 145 wzgledem 2022 r.) oraz ich koszt (o 8 609,83
zt, poréwnujac z 2022 r.). Do przyrostu frekwencji przyczynito sie w decydujacej mierze
przyznanie wiekszej liczbie osdb zasitku statego, zestawiajac rok do roku.

6.3.4. Sprawienie pogrzebu

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, jest zadaniem wtasnym gminy
o charakterze obowigzkowym. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie organizuje
pochéwek oséb zmartych na terenie miasta Kutna, jezeli nie posiadaty one 0séb bliskich,
byty osobami bezdomnymi lub najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej nie posiada
uprawnien do wyptaty zasitku pogrzebowego.

Tabela 6. Liczba swiadczen i wydatki [w zt] poniesione na pochéwek w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba Swiadczen 5 2 1
Kwota Swiadczen [w zt] 13 251,20 2 858,00 1 086,80

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W 2023 r. Osrodek opfacit 3 pochowki, ktére kosztowaty 12 856,00 zt, w tym Osrodek
otrzymat z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych zwrot za 2 pochdéwki w catosci wydatku
i czeSciowo za 1 pochéwek. Totez faktyczny wydatek poniesiony przez gmine z tytutu
sprawienia 1 pochéwku w czesci uksztattowat sie w wysokosci 1 086,80 zt.
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7. Pomoc srodowiskowa i instytucjonalna

7.1. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gmine nowe
zadania dotyczace wspierania rodzin biologicznych przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z nig, jesli rodzice nie sa
w stanie zapewni¢ witasciwej opieki i wychowania swoim dzieciom, piecze zastepcza
organizuje dla dzieci powiat, a koszty ich utrzymania ponosi gmina. Kutnowski Osrodek
za posrednictwem  Sekcji Wspierania Rodziny przy Kompleksie Terapeutyczno-
Integracyjnym ,Wspdlny Dom” realizuje od 2012 r. zadania wynikajgce z tej ustawy.

Tabela 7. Liczba dzieci i wydatki [w zt], w tym Srednia roczna kwota dofinansowania
jednego dziecka, poniesione na rézne formy wspierania pieczy zastepczej w 2023 r.

Piecza zastepcza ktg::::s[i\?vn;] Liczba dzieci ;::;::sow?:;\naprzy?;‘;:
jaca na 1 dziecko [w zi]

Placéwki opiekuiiczo-wychowawcze 878 844,35 31 28 349,82

Rodziny zastepcze zawodowe 15

Rodziny zastepcze spokrewnione 444 047,18 57 5103,99

Rodziny zastepcze niezawodowe 15

Ogotem 1322 891,53 118 11 210,95

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

W 2023 roku w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych przebywato 31 dzieci (0 2 mnigj
niz w 2022 r.), w rodzinach zastepczych zawodowych - 15 dzieci (w zestawieniu z 2022 r.
0 2 mniej), w rodzinach niezawodowych - 15 dzieci (o 2 mniej wobec 2022 r.), a w rodzinach
spokrewnionych przebywato 57 dzieci (spadek o 2 dzieci w poréwnaniu z 2022 r.). Z réznych
form pieczy zastepczej do rodzin biologicznych (zaréwno objetych, jak i nieobjetych
wsparciem asystenta) w omawianym okresie wrécito 13 dzieci (o 3 wiecej anizeli w 2022 r.),
zas 8 0s6b (o 5 wiecej w stosunku do 2022 r.), osiggajac petnoletnios¢, usamodzielnito sie.

Rzeczywista liczba dzieci przebywajacych w latach 2021-2023 w réznych formach pieczy
zastepczej do 2023 r. rosta, a w roku sprawozdawczym spadta, odpowiednio: 125 - 2021 r.,
126 - 2021 r., 118 - 2023 r. Spowodowane to jest relatywnie niskg liczbg powrotéw dzieci
do rodzin biologicznych z pieczy zastepczej, acoza tym idzie przyrostem liczby
wychowankéw w systemie pieczy zastepczej, aczkolwiek rok 2023 moze zwiastowac
wyfanianie sie odwrotnego trendu. Obserwowana do 2023 r. niewielka frekwencja powrotéw
dzieci dowodzi tego, ze ich biologiczni rodzicie, pozostajac niewydolni wychowawczo i nie
wykazujac postepdw w resocjalizacji, nie sg zainteresowani stanowieniem opieki nad swoimi
dzie¢mi.

Nie wszystkie jednak przypadki dzieci umieszczanych w réznych formach pieczy
zastepczej pochodzity z rodzin, z ktérymi wspédtpracowat asystent, albo tez z rodzin, ktére
korzystaty z pomocy Osrodka. Czes$¢ dzieci byta umieszczana w pieczy zastepczej
bezposrednio decyzjg wydawang przez sad. W 2023 r. dla 10 dzieci rozpoczat sie proces
objecia ich piecza zastepcza, w tym jedynie 2 z nich to dzieci z rodzin wspieranych przez
asystenta.
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Wykres 24. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] ogétem poniesione na wspieranie
pieczy zastepczej w latach 2021-2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Powyzszy wykres obrazuje wzrost wysokosci optat zwigzanych z pobytem dziecka
w pieczy zastepczej wynikajacy z odptatnosci gminy za ten pobyt. Skala kosztu ksztattuje
sie nastepujgco:

A 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
A 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
A 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Informacje pochodzace z wykresu 24 unaoczniaja, iz co roku notuje sie znaczny wzrost
srodkdéw finansowych przeznaczanych na piecze zastepcza. Zwigzane jest to z ponoszeniem
najwiekszej odptatnosci za kazde dziecko, ktére, bedac w pieczy zastepczej, w ciggu 2 lat
nie powrdci do rodziny biologicznej; w 2023 r. takich dzieci, ktére przebywaty w pieczy
zastepczej co najmniej 3 lata, byto 70 (o 2 dzieci wiecej nizw 2022 r.).

Tabela 8. Struktura rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba asystentéw rodziny 4 4 4
Liczba rodzin objetych wsparciem
asystenta 42 44 46
Liczba dzieci w tych rodzinach 81 90 88
Liczba rodzin, z ktérymi zakofhczono
wspotprace ze wzgledu na osiggniecie 6 6 7
celéw
Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodzin
biologicznych (réwniez rodzin 14 10 13
nieobjetych wsparciem asystenta)

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

Prace terapeutyczno-edukacyjng w 2023 r. prowadzito 4 asystentéw w 46 rodzinach
(0 2 wiecej w odniesieniu do 2022 r.), w tym 16 to rodziny, z ktérymi rozpoczeto prace
w 2023 r. W 46 rodzinach przebywato 88 dzieci zagrozonych umieszczeniem w réznych
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formach pieczy zastepczej (o 2 mniej nizw 2022 r.). W wyniku efektywnej pracy asystentow
w 2023 r. z 7 rodzinami zakohczono wspdtprace ze wzgledu na osiggniecie celéw
wynikajacych z planu pracy asystenta zrodzing, a do rodzin biologicznych powrdcito
2 dzieci, zas uwzgledniajac réwniez rodziny, z ktérymi nie wspétpracowat asystent - tacznie
13 dzieci.

7.2. Swietlica profilaktyczno-wychowawcza ,, Rodzinka”

Przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kutnie w Kompleksie Terapeutyczno-
Integracyjnym ,Wspdlny Dom” dziata Sekcja Wsparcia Dziennego, a w jej ramach - Swietlica
profilaktyczno-wychowawcza ,,Rodzinka”, ktéra prowadzi dziatania w szczegdlnosci na rzecz
dzieci pochodzacych z rodzin z problemem bezradnosci opiekuhczo-wychowawcze;j.

W 2023 r. w zajeciach organizowanych przez swietlice wzieto udziat 93 dzieci (o 20 dzieci
wiecej w stosunku do 2022 r.). Zajecia odbywaty sie nie tylko w dni nauki szkolnej,
lecz réwniez w czasie wolnym. W okresie sprawozdawczym dzieciom zorganizowano
zaréwno warsztaty zimowe (skorzystato z nich 25 dzieci), jak i warsztaty letnie (skorzystato
z nich 35 dzieci). Podczas zaje¢ zimowych na dzieci czekaty interesujgce aktywnosci, np.
wycieczka do Mandorii - tematycznego parku rozrywki w Rzgowie pod todzig, mozliwos¢
uczestniczenia w warsztatach kulinarnych, sportowo-rekreacyjnych, edukacyjno-
profilaktycznych, integracyjnych, plastyczno-technicznych, wyjscie do Studia Tanca ,Alibi”
czy ,Fikolandu”.

Program warsztatéw letnich takze obfitowat w moc atrakcji, gdyz wychowankowie wzieli
udziat w ciekawych zajeciach i odbyli szereg wycieczek m.in. do: Nieborowa, Torunia,
Orzechowa pod todzig czy Solca Kujawskiego, uczestniczyli w wyjsciach okolicznosciowych
na terenie Kutna, np. do aquaparku, parkéw, zajeciach dydaktyczno-wychowawczych,
artystycznych, a takze tematycznym konkursie wiedzy.

W ramach procesu terapeutyczno-wychowawczego, obok wspotpracy z rodzicami

i pedagogami szkolnymi, prowadzono z dzie¢mi zajecia majgce m.in. za zadanie:

» pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych i osobistych;

> podnoszenie poziomu edukacyjnego (wyréwnywanie zalegtosci w nauce, pomoc
w odrabianiu lekcji);
rozwijanie samodzielnosci i spotecznej aktywnosci;
wspieranie rozwoju zainteresowan, zdolnosci (np. plastycznych, tanecznych);
rozwijanie sprawnosci fizycznej (np. ¢wiczenia, gimnastyka);
profilaktyke (np. z zakresu uzaleznien, przemocy i agresji);
zwiekszanie kultury osobistej (np. nauka zasad zachowania przy stole);
organizacje czasu wolnego (gry i zabawy).

YVVVVVY

Nadto nalezy zaakcentowa¢, iz program pracy z dzie¢mi jest na biezaco, w zaleznosci
od potrzeb, uzupetniany.

Co wiecej, pracownicy swietlicy, wchodzac w sktad kutnowskiej grupy nieformalne;j
~Razem razniej”, pozyskali - w ramach Lokalnego Programu Mikrograntéw: Mikrogranty
w Kutnie 2023 dofinansowanego ze Srodkéw Miasta Kutno realizowanego przez Centrum
Opus - zewnetrzne srodki na kwote w wysokosci 4 000,00 z intencjg realizacji projektu
zatytutowanego ,Hopsasa do Sasa”. Celem inicjatywy byto zainteresowanie dzieci
i mtodziezy historig miasta Kutna w epoce panowania kréla Polski - Augusta Ill Wettina oraz
przyblizenie wieloaspektowego znaczenia Patacu Saskiego. Pomystowi przy$wiecata idea
pogtebienia wiezi z wtasnym miejscem zamieszkania, a takze krzewienie i pielegnowanie
patriotyzmu, réwniez w jego lokalnym wymiarze. Projekt skierowany byt do 30-osobowej
grupy dzieci i mitodziezy ze S$wietlicy profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka” oraz
zamieszkujgcej mieszkania wspomagane.

Oméwienie Projektu zamieszczono w podrozdziale 12.2.5.
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Wykres 25. Wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnos¢ swietlicy ,,Rodzinka”
i na asystenture rodziny w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

Wydatki przeznaczone na wspieranie rodziny, czyli na funkcjonowanie Swietlicy
profilaktyczno-wychowawczej ,,Rodzinka” oraz na asystenture rodziny, wyniosty w 2023 r.
491 327,53 zt - 0 47 557,43 zt wiecej wzgledem 2022 r. i o 100 624,06 zt wiecej wobec
2021 r. Uzasadnienia dla zwyzki w wydatkach mozna upatrywac we wzroscie wynagrodzen
oraz w rosngcych kosztach utrzymania, ktére determinowane byly, szczegélnie w latach
2022-2023, wysoka inflacja.

7.3. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny i Kutnowska Karta Duzej Rodziny

0d 16.06.2014 r. w ramach realizacji rzgdowego programu rodziny wielodzietne, majace
na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, moga ubiega¢ sie o bezptatne przyznanie
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych
uprawnien, a jej posiadacze mogg korzysta¢ z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjne;
czy transportowej na terenie catego kraju.

W 2023 r. Ogdlnopolskg Karte Duzej Rodziny wydano w Osrodku dla 153 rodzin
i 344 cztonkéw tych rodzin, z tego: 237 dla rodzicow/matzonkéw i 107 dla dzieci.
W poréwnaniu z 2022 r. kolejno: wiecej o 14 rodzin, mniej o 51 cztonkdéw rodzin, wiecej
0 6 rodzicéw/matzonkdéw i mniej o 57 dzieci. Réznice miedzy 2023 r. a 2022 r. wynika¢ moga
z checi partycypowania w 2023 r. przez rodziny w, zagwarantowanych dla rodzin
posiadajacych karty, pozytkach z rabatéw, obejmujacych chociazby tansze paliwo
badz mozliwos¢  skorzystania ze  znizek  zakupowych ~w  wielu  sklepach
wielkopowierzchniowych lub na dostawe energii elektryczne;j.

Poza ogélnopolska kartg na terenie Kutna funkcjonuje Kutnowska Karta Duzej Rodziny
uprawniajgca m.in. do korzystania z bezptatnych przewozéw srodkami transportu Miejskiego
Zaktadu Komunikacji w Kutnie, korzystania z ulg w instytucjach kultury, sportowo-
rekreacyjnych czy przy optatach za pobyt dziecka w ztobku lub przedszkolu bgdz korzystania
z rabatéw na towary i ustugi u partneréw programu.

W 2023 r. wydano 435 kart, o 142 mniej niz w roku 2022 i 0 47 mniej anizeli w 2021 r.,
dla 89 rodzin, o 25 mniej w stosunku do roku poprzedniego, tj. 2022, za$ wzgledem roku
2021 - 0 6 wiecej.

2023
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Wykres 26. Charakterystyka Ogodlnopolskiej i Kutnowskiej Karty Duzej Rodziny w latach
2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta Kutno; marzec 2023 r.

7.4. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby,
niepetnosprawnosci lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ustugi te mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych
0s0b, a rodzina nie moze takiej pomocy zapewnic.

Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze (rehabilitacja fizyczna i usprawnianie zaburzonych
funkcji organizmu) z kolei s to ustugi dostosowane do szczegdinych potrzeb wynikajgcych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

Tabela 9. Charakterystyka realizacji ustug opiekunczych w latach 2021-2023.

Ustugi opiekuncze nad chorym w domu
2021 2022 2023
Liczba Swiadczen 45 387 40 407 33790
Liczba os6b 152 140 133
Liczba rodzin 152 140 133
Wydatki [w zt] 1070 770,05 1088 160,51 1057 258,80

Zrédto: Miegjski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

2023
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Tabela 10. Charakterystyka realizacji specjalistycznych ustug opiekuinczych w latach
2021-2023.

\ Specjalistyczne ustugi opiekuncze

\ 2021 2022 2023
‘Liczba éwiadczen 927 916 405
\Liczba 0séb 8 7 5
‘Liczba rodzin 8 7 5
‘Wydatki [w zt] 46 707,49 36 847,13 21 077,56

Zrédto: Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierr 2024 r.

W 2023 r. w zestawieniu z 2022 r. maleja: liczba zrealizowanych ustug opiekunczych,
liczba 0s6b, rodzin, oraz wydatki poniesione na te forme pomocy. Przyczyne znacznej
réznicy miedzy liczbg sSwiadczen wykonanych w 2022 r. iw 2023 r.,, wynoszacej
6 617 Swiadczen, moze stanowi¢ spadek w 2023 r. liczby beneficjentéw wskutek objecia
czesci os6b ustugami asystenckimi w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej - edycja 2023" lub wsparciem w postaci teleopaski w ramach Programu
.Korpus Wsparcia Senioréw” bagdZ czasowa niemoznos¢ S$wiadczenia ustug z racji
hospitalizacji ustugobiorcéw.

Nie bez znaczenia w tym obszarze jest rowniez wspotczynnik starzenia sie spoteczenstwa,
ktéry moze determinowac zwiekszenie sie popytu na ustugi (opiekuncze lub asystenckie),
ktérych liczba zawsze uzalezniona jest od aktualnych potrzeb beneficjentéw ustug
opiekunczych.

W zwigzku z powyzszym w 2023 r. redukcji ulegty réwniez wydatki przeznaczone
na ustugi opiekuncze nad chorym w domu (w poréwnaniu do 2022 r. 0 30 901,71 zt), zmalaty
tez srodki finansowe kierowane na specjalistyczne ustugi opiekuncze (w zestawieniu z 2022
r.o0 30 325,23 zt). Za stosunkowo mniejszg, nizli w przypadku liczby swiadczen, dysproporcje
srodkow finansowych przeznaczanych na ustugi opiekuncze nad chorym w domu w 2022 r.
iw 2023 r. odpowiada¢ moze podniesienie obligatoryjnej ceny za 1 godzine ustugi. W 2023 r.
koszt 1 godziny ustugi wyniést od 22 kwietnia 31,80 zt (tj. 4,87 zt wiecej w stosunku do 2022
r. [do 21 kwietnia wiacznie koszt wynidst 26,93]). Z kolei w wypadku specjalistycznych ustug
opiekunczych - wraz ze spadkowa tendencja liczby Swiadczeh pomniejszono wyasygnowane
w 2023 r. na ten cel srodki finansowe, mimo ze 1 godzina ustugi wyniosta 50,00 zt, czyli
0 12,22 zt wiecej wzgledem 2022 r.

Wykres 27. Wydatki w zt na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

Ustugi opiekuncze nad chorym w domu byty Swiadczone dla 133 Swiadczeniobiorcow
(0 7 mniej wzgledem 2022 r.) w liczbie 33 790 godzin na kwote 1 057 258,80 zt, ktdra
w catosci zabezpieczono w budzecie gminy. Natomiast na specjalistyczne ustugi opiekuncze
wydatkowano kwote 21 077,56 zt, co stanowi prawie 2% facznych kosztéw przewidzianych
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na ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze. Ze specjalistycznych ustug
opiekunczych w liczbie 405 godzin swiadczenh skorzystato 5 0séb (o 2 osoby mniej nizli
w 2022 r.).

W 2023 r. przeprowadzono dwa badania ankietowe, ktérych celem byta ocena, za rok
2022, jakosci i potrzeb, odpowiednio: w zakresie ustug opiekuhczych oraz w zakresie
specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Omowienie badan ankietowych zawarto kolejno w podrozdziatach: 12.3.1. i 12.3.2.

7.4.1. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi sg dostosowane
do szczegélnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i sg
wykonywane przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi te
polegaja na wspieraniu procesu leczenia, a takze na uczeniu irozwijaniu umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego funkcjonowania oraz codziennego gospodarowania
budzetem domowym.

Tabela 11. Charakterystyka realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w latach 2021-2023.

Ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

2021 2022 2023
Liczba $wiadczen 5370 5153 4143
Liczba os6b 33 28 28
Liczba rodzin 30 27 26
Wydatki [w zt] 188 168,10 192 578,19 185 058,00

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W 2023 r. w stosunku do 2022 r. zmalata liczba godzin przeznaczonych
na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
przy rownoczesnym utrzymaniu sie na tym samym poziomie liczby beneficjentéw.
Przyczynga spadku liczby godzin byt pobyt 0séb z zaburzeniami psychicznymi w szpitalach
specjalistycznych oraz zgon w przypadku 2 oséb.

Wykres 28. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] z budzetu gminy i panstwa
poniesione na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r.

0 250000 500000 750000 1000000 1250000
ustugi opiekuiicze nad chorym w domu 1057 259
153 681
specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
185 058
Egmina M panistwo

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

Ogoétem koszt wszystkich Swiadczonych w tym zakresie ustug w 2023 r. wynidst
1 395 997,88 zt (w poréwnaniu z 2022 r. zanotowano spadek o 135 372,94 zi), z tego:
» z budzetu panstwa: 185 058,00 zt (mniej o 7 520,19 zt wobec 2022 r.);
» z budzetu gminy: 1 210 939,88 zt (mniej 0 127 852,75 zt wzgledem 2022 r.).
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Odptatnos¢ do budzetu gminy za Swiadczone ustugi od beneficjentéw wyniosta
331 811,63 zt, tj. 23,8% og6tu wydatkdw w tym obszarze (z tego: 329 669,60 zt za ustugi
opiekuncze nad chorym w domu oraz 2 142,03 zt za specjalistyczne ustugi opiekuncze,
w tym dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi), i byta wyzsza nizw 2022 r. 0 39 508,06 zt.

7.5. Placowki wsparcia
Do placéwek wsparcia prowadzonych przez kutnowski Osrodek naleza:

7.5.1. Centrum Seniora - Sekcja Dziennego Domu Pomocy Spotecznej

Od 04.07.2018 r. Sekcja Dziennego Domu Pomocy Spotecznej wspélnie z Sekcjag
Integracyjng tworza Centrum Seniora. Zmiana lokalizacji (Centrum znajduje sie
przy Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspdélny Dom”) i specjalnie pobudowany
w celu poprawy infrastruktury miasta obiekt gwarantuja podniesienie standardéw
Swiadczonych ustug, zaréwno w zakresie zaplecza technicznego irozwigzan
architektonicznych dostosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,
jak i na ptaszczyznie mozliwosci wdrazania nowych form pomocy przede wszystkim osobom
starszym w ich borykaniu sie z codziennymi trudnosciami.

Sekcja Dziennego Domu Pomocy Spotecznej to jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej udzielajgca wsparcia osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe,
niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej pomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych,
bez zmiany ich miejsca zamieszkania, oraz zapewniajaca pomoc w formie positku. Gtéwnym
zadaniem SDDPS jest wspieranie w codziennym zyciu, w trudnych sytuacjach oraz
zabieganie o jak najdtuzsze funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

W 2023 r. na podstawie decyzji z oferty przygotowanej w SDDPS skorzystaty 32 osoby,
czyli o 3 wiecej wobec 2022 r. (5 mezczyzn i 27 kobiet; 26 oséb samotnie zamieszkujgcych,
6 oséb mieszkajgcych z rodzing), w tym 5 0s6b korzystato wytacznie z pobytu, czyli nie
spozywato positku przygotowywanego w SDDPS. Stosunkowo wysoka liczba oséb
korzystajacych z zaje¢ moze napawac optymizmem. Przy zauwazalnym bowiem starzeniu
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sie spotecznosci, a tym samym zwigzanymi z tym procesem trudnosciami z mobilnoscia,
w dysponowaniu mniejszg iloScig energii i sit, by dotrze¢ do SDDPS i bra¢ udziat
w warsztatach, wzglednie na stabilnym poziomie ksztattuje sie grono oséb, dla ktérych
dostepnos¢ tego rodzaju wsparcia, jakim sg zajecia w SDDPS, stanowi nieodzowny element
codziennego zycia.

Wykres 29. Liczba oséb w SDDPS w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

Celem Sekcji Dziennego Domu Pomocy Spotecznej jest zapewnienie seniorom wsparcia,
ich aktywizacja, przeciwdziatanie ich osamotnieniu i utrzymywanie ich w jak najlepszej
kondycji psychofizycznej. Do zaje¢, ktdre spotkaty sie u senioréw z zainteresowaniem i ktére
sobie upodobali, nalezg m.in.:
¢wiczenia rozwijajace sprawnos¢ ruchowg;
treningi pamieci;
zajecia manualne;
warsztaty plastyczne;
zajecia muzyczne;
wyjazdy i spotkania integrujace grupe.

YVVVVVY

Na zajecia zapraszani s specjalisci z zakresu profilaktyki zdrowotnej i higienicznej,
jak réwniez organizowane sg spotkania okolicznosciowe z ludZzmi dzielacymi sie swoja pasja
oraz z dzie¢mi ze Swietlicy ,Rodzinka”. Ponadto, celem zaciesniania wiezi, seniorzy
obchodza m.in.: Walentynki, Dziehn Kobiet czy Swieta. Powstate w wyniku przebywania
w SDDPS poczucie przynaleznosci i wspdlnoty miedzy seniorami przejawia sie we wzajemne;j
pomocy i odwiedzaniu sie w domu czy w szpitalu.

W okresie sprawozdawczym, na prosbe senioréw i za zgoda dyrekcji, SDDPS prowadzita
dziatalnos¢ w ten sposdb, ze seniorzy zostali podzieleni na 2 grupy, ktérych liczebnos¢ nie
przekraczata 15 o0s6b. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe jest skuteczniejsze
skoncentrowanie sie na indywidualnych potrzebach kazdej osoby, czestsze podejmowanie
rozmow indywidualnych oraz zachowanie wiekszego spokoju podczas pracy.

Podopieczni SDDPS korzystali zroznych form zaréwno aktywizacji, uzaleznionych
od zainteresowan czy aktualnego samopoczucia, jak i wsparcia. Instruktorzy i terapeuci
skupiali sie na tym, by zachowa¢ u senioréw dobrostan psycho-fizyczny, czemu stuzyty
np. techniki relaksacyjne powigzane z wyciszajaca, uspokajajaca muzyka oraz kolorowanki
antystresowe badz treningi koncentracji i pamieci.

W Centrum Seniora dwa razy w tygodniu osoby zainteresowane mogg wzig¢ tez udziat
w zajeciach joga dance. Frekwencja na spotkaniach jest rézna, waha sie od 30 do 60 oséb,
z tym ze wystepuje duza rotacja uczestnikdw.
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Wykres 30. Wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnos¢ Centrum Seniora w latach 2021-
2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie Centrum Seniora, czyli zarowno Sekcje
Dziennego Domu Pomocy Spotecznej (miejsce pobytu dla senioréw oraz dziatalnos¢ kuchni
wydajgcej obiady), jaki i Sekcje Integracyjna (uzyczanie sali organizacjom pozarzadowym),
w okresie 3 ostatnich lat oscylujg wokét podobnych wartosci, jednak rosnac z roku na rok,
osiggajac w 2023 r. wartos$¢: 1 468 593,98, tj. wiecej 0 213 598,79 zt w stosunku do 2022
r.io 301 443,15 zt wiecej wobec 2021 r.

Poza tym pracownicy Centrum Seniora, wspoéttworzac dwie nieformalne grupy
mieszkancow Kutna: ,Rézani smakosze” oraz ,Miedzypokoleniowi”, pozyskali - w ramach
Lokalnego Programu Mikrograntéw: Mikrogranty w Kutnie 2023 dofinansowanego
ze srodkéw Miasta Kutno realizowanego przez Centrum Opus - kwoty w wysokosci 3 590,00
zt oraz 2 310,00 zt na realizacje dwdch projektéw, odpowiednio: ,Rbze, pasty i inne
smarowidfa” (w ramach Kutnowskich Dni Seniora) oraz ,Dziecihstwo wczoraj i dzis”.

Warto zaznaczy¢, ze Centrum Seniora w 2023 r. brato réwniez wydatny udziat
w przygotowaniu i realizacji Kutnowskich Dni Seniora. Zespét Centrum przygotowat
nastepujgce warsztaty:
— Warsztaty plastyczne - malowanie na szkle;
— Warsztaty kulinarne - ,Réze, pasty i inne smarowidta” - zadanie realizowane
w ramach Lokalnego Programu Mikrograntéw;
— Joga Dance - zajecia jogi przy muzyce z wykorzystaniem krzeset;
- ,Jesienna potancéwka” - zabawa taneczna ze stodkim poczestunkiem;
- ,Bingo” - zabawa w amerykanskim stylu.
Wszystkie spotkania zostaty objete limitem miejsc; taczna liczba o0séb, ktére wziety udziat
w wydarzeniach wyniosta 340 oséb, na 360 mozliwych.

Trzeba podkresli¢, ze Centrum Seniora koordynuje, realizowany na mocy uchwaty Rady
Miasta Kutno nr XLVII/423/21 z dnia 23 listopada 2021 r., Programu Pomocy , Kutnowska
Ztota Raczka dla Seniora”. Program realizowany byt od lutego 2022 r., a jego cel stanowi
bezptatna pomoc seniorom w drobnych naprawach np. elektrycznych, hydraulicznych
lub Slusarskich, ktére nie wymagajg specjalistycznej wiedzy i uprawnien. W 2023 r.
dla 76 senioréw wykonano facznie 110 ustug, z tego: 46 ustug hydraulicznych, 28 ustug
elektrycznych, 36 ustug w zakresie napraw i konserwacji.

Oméwienie Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.8.
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7.5.2. Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny ,,Wspolny Dom” - Sekcja Mieszkan
Chronionych

Mieszkania chronione s formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam
przebywajgce pod opieky specjalistdw do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujacg
pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke. Mieszkanie chronione zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku i integracje ze spotecznoscia lokalna.

Miasto Kutno posiada 32 mieszkania chronione (21 to mieszkania treningowe, a 11 to
mieszkania wspierane), z tego 28 mieszkan jednopokojowych z aneksem kuchennym
i tazienkg oraz 4 dostosowane do potrzeb o0séb niepetnosprawnych, poruszajgcych sie
na wézkach inwalidzkich, mieszkania dwupokojowe z aneksem kuchennym. Pobyt ustala sie
na czas okreslony z mozliwoscig przedtuzenia w drodze decyzji administracyjnej na kolejny
okres w zaleznosci od indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej lub w uzasadnionych
przypadkach - na pobyt staty. Odptatnos¢ za pobyt w mieszkaniu chronionym ponoszg
osoby w nich przebywajace badZ gmina. W 2023 r. kwota wniesiona przez mieszkancow
wyniosta 72 734,82 zt.

W 2023 r. w 31 mieszkaniach przebywato 39 0s6b (o 7 mniej w stosunku do 2022 r.),
z czego 33 osoby posiadaty stopien niepetnosprawnosci (lekki - 1 osoba, umiarkowany - 14
0s6b, znaczny - 18 osdb). W omawianym okresie 4 osoby opuscity mieszkania, z tego:
1 osoba zrezygnowata z pobytu ze wzgledu na pogorszajacy sie stan zdrowia, 1 osoba
z uwagi na stan zdrowia zostata skierowana w domu pomocy spotecznej, zas 2 osoby zmarty.
Liczba mieszkancéw SMCH na koniec 2023 r. wyniosta 35 osdb, zas liczba zasiedlonych
mieszkan: 29.

W okresie sprawozdawczym zesp6t doradczo-opiniodawczy odbyt 5 posiedzen w sprawie
kwalifikacji do pobytu w mieszkaniach chronionych. Zdecydowano na nich
0 4 skierowaniach na pobyt w mieszkaniach chronionych i 0 1 odmowie przyznania pobytu.

Osoby i rodziny przebywajgce w mieszkaniach chronionych biorg udziat w zajeciach
terapeutycznych zaréwno indywidualnych, jak i grupowych. Zajecia prowadzone sg
z zakresu m.in.:

> higieny;
umiejetnosci samoobstugowych i zaradnosci zyciowej;
wzbogacenia wiedzy kulinarnej;
poprawnego gospodarowania budzetem domowym;
organizacji czasu wolnego;
> zatatwiania spraw urzedowych (nauka pisania podan, wypetniania réznych wnioskéw).

>
>
>
>

Tabela 12. Zajecia terapeutyczne prowadzone przez instruktora terapii zajeciowej
w 2023 r.

‘ ‘ Liczba godzin Liczba spotkan
\Zajecia terapeutyczne indywidualne \ 818 818
‘Zajecia terapeutyczne grupowe ‘ 507 169

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecien 2024 r.

W 2023 r. w ramach terapii indywidualnej ze specjalista odbyto sie 818 spotkan
(1 spotkanie to ok. 1 godzina), a terapii grupowej- 507 spotkah (1 spotkanie to ok.
3 godziny). Dzieki takim warsztatom mieszkancy integruja sie, zdobywajg nowe
umiejetnosci, rozwijaja swoje pasje oraz nabywaja zdolnosci pozwalajgce na samodzielng
egzystencje.
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Wykres 31. Wydatki [w zi] przeznaczone na dziatalnos¢ Kompleksu Terapeutyczno-
Integracyjnego - Sekcja Mieszkan Chronionych w latach 2021-2023.

200000 437161,49
400000 348 066,47 384 231,41
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie Kompleksu Terapeutyczno-Integracyjnego -
Sekcja Mieszkan Chronionych w ciggu ostatnich 3 lat rosty, wynoszac w 2023 r. 437 161,49
zt, czyli zwiekszyty sie 052 930,08 zt w poréwnaniu do 2022 r., a takze o 89 095,02 z
w zestawieniu z 2021 r.

7.5.3. Zespot Mieszkalno-Integracyjny z mieszkaniami wspomaganymi

Zespot Mieszkalno-Integracyjny z mieszkaniami wspomaganymi zostat
formalnie powotany uchwata Rady Miasta Kutno z 16 czerwca 2020 r., a jego
powstanie jest realizacja projektu ,Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1
w Kutnie na mieszkania wspomagane” wspotfinansowanego przez Unie
Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-
2020.

Mieszkania wspomagane, nie bedac zaklasyfikowane przez ustawe o pomocy spoteczne;j
do katalogu os$rodkéw wsparcia, sg forma ustugi spotecznej ukierunkowana
na usamodzielnienie - korzystajagcych ze wsparcia specjalistbw - oséb w nich
przebywajacych, przede wszystkim o0s6b bezdomnych, zagrozonych bezdomnosciag
i wykluczeniem spotecznym, opuszczajgcych piecze zastepczg lub zaktady karne.
W zasobach Zespotu znajdujg sie 24 mieszkania wspomagane: 22 mieszkania (z tego:
11 mieszkan jednoosobowych, 10 mieszkah dwuosobowych oraz 1 mieszkanie dostosowane
do potrzeb osoby niepetnosprawnej) przeznaczone dla 32 oséb, zlokalizowane przy
ul. Majdany 1, oraz 2 mieszkania wigczone w zasoby ZMI Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Kutno z dnia 15 czerwca 2022 r. (jedno usytuowane przy ul. Narutowicza 4 i drugie
przy ul. Przytorze 4). Kazde mieszkanie sktada sie z czesci sypialnianej, aneksu kuchennego
oraz fazienki, a poza tym jest w petni wyposazone w meble, sprzet AGD i RTV.

W trakcie pobytu podopieczni realizujg zawarty wczesniej z pracownikiem socjalnym
Osrodka Indywidualny Program Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci.
Realizacja odbywa sie poprzez spotkania z psychologiem, specjalistg reintegracji
zawodowej, aspirantem pracy socjalnej, atakze treningi niezbedne do odzyskania
samodzielnosci i zaradnosci zyciowej. Aspekt usamodzielniania, nauki odpowiedzialnosci
za gospodarowanie budzetem domowym widoczny jest chociazby w ponoszeniu przez osoby
zamieszkujgce mieszkania wspomagane odptatnosci za czynsz, energie, wode, wywoz
$mieci, centralne ogrzewanie i gaz.

W 2023 r. w mieszkaniach wspomaganych, zajmujgc 24 mieszkania, przebywato 60 oséb,
czyli o 7 0s6b mniej wzgledem 2022 r. (30 mezczyzn, w tym 20 dzieci; 30 kobiet, w tym 13
dzieci), w tym 2 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz 2 dzieci do 16. roku
zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Najwiecej, bo 33 osoby to mieszkanhcy do 19.
roku zycia, pozostate osoby to: 21 0séb w przedziale 19-45 lat; 3 osoby w przedziale 46-60

2023
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lat; 3 osoby - powyzej 60. roku zycia. Liczba mieszkancéw na koniec 2023 r. wyniosta
57 0s6b zasiedlajacych 23 mieszkania; powodem rotacji byto usamodzielnienie sie -
wynajecie/pozyskanie lokalu przez 1 rodzine ztozong z 3 oséb.

W okresie sprawozdawczym zesp6t doradczo-opiniodawczy odbyt 8 posiedzeh w sprawie
kwalifikacji do realizacji Indywidualnego Programu Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia
z Bezdomnosci. Zdecydowano na nich o 6 skierowaniach na pobyt w mieszkaniach
wspomaganych i o 36 przedtuzeniach pobytu.

Kadre placowki stanowig kierownik, aspirant pracy socjalnej i specjalista reintegrac;ji
zawodowej, petnigcy réwniez funkcje opiekundéw osob przebywajacych w mieszkaniach
i realizujgcy z nimi Indywidualne Programy Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia
z Bezdomnosci, oraz psycholog (umowa cywilnoprawna). Specjalista reintegracji i psycholog
pracuja nie tylko z mieszkancami Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego, ale réwniez z osobami
skierowanymi do nich przez pracownikéw socjalnych, pracownikéw KTI, pracownikéw
Noclegowni i kuratoréw zawodowych (por. tab. 13.). Specjalista reintegracji zawodowej
pracowat facznie z 73 osobami, z ktérych 27 jest aktywnych zawodowo (podjeto zatrudnienie
na umowe o prace lub umowe cywilnoprawng). Nadto, chodby poprzez udziat w targach
pracy, nawigzat statg wspoétprace z pracodawcami i lokalnymi agencjami pracy. Z kolei
psycholog objat wsparciem 71 oséb - zaréwno mieszkahncéw ZMI, KTI, jak i podopiecznych
pracownikéw socjalnych - z ktérymi prowadzit indywidualne igrupowe warsztaty
pomocowe.

Tabela 13. Liczba os6b, z ktérymi pracowali specjalista reintegracji zawodowej i psycholog
w 2023 r.

‘ Liczba osdb

Zajecia ze specjalistg reintegracji zawodowej, z tego: 73

\ - dla mieszkahcéw ZMi; 11
- dla o0s6b skierowanych przez pracownika socjalnego, pracownika KTI,
pracownika Noclegowni, kuratora zawodowego 62

Zajecia z psychologiem, z tego: 71
- dla mieszkancéw ZMl; 33

- dla o0s6b skierowanych przez pracownika socjalnego, pracownika KTI,

pracownika Zespotu Interdyscyplinarnego 38

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

Wykres 32. Wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnos¢ Zespotu Mieszkalno-
Integracyjnego w latach 2021-2023.

400000 370-197,08
340 344,79

300000 265 976,95
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
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Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego stale sie
zwiekszajg, gdy zestawi sie je rok do roku. W 2023 r. wyniosty 370 197,08 zt i byty wyzsze
od analogicznych z roku 2022 0 29 852,29 zt, zas od odnotowanych w 2021 r. - 0 104 220,13
zt. Powodem dynamiki réznicy w wydatkach miedzy 2022 a 2023 rokiem jest wzrost kosztow
utrzymania osrodka wsparcia determinowany wysokim wskaznikiem inflacji.

7.5.4. Noclegownia

Noclegownia zapewnia schronienie poprzez tymczasowe miejsce noclegowe osobom
pozbawionym schronienia z terenu miasta Kutna. Noclegownia stuzy pomocg osobom
bezdomnym poprzez:
udzielenie schronienia tymczasowego na czas uregulowania sytuacji zyciowej;
> zabezpieczenie w niezbedne ubranie i przyznanie czystej poscieli;
> korzystanie z urzadzen sanitarnych i Srodkéw higienicznych;

» umozliwienie przygotowania positku w wyznaczonych pomieszczeniach;
>
>

Y

udzielenie pomocy w postaci jednego gorgcego positku dziennie;
udzielenie pomocy w postaci poradnictwa socjalnego, psychologicznego,
terapeutycznego i prawnego.

Wsrdd najczestszych powoddw korzystania w 2023 r. z Noclegowni znalazty sie przyczyny
o charakterze spotecznym (szeroko rozumiana sytuacja spoteczno-rodzinna, w tym rozpad
rodziny spowodowany m.in. konfliktami; mechanizmy wykluczenia spotecznego) oraz
zwigzanym z patologiami spotecznymi (uzaleznienia; przemoc domowa skutkujgca izolacja
od rodziny).

W 2023 r. rzeczywista liczba osdb korzystajgcych z tymczasowego miejsca noclegowego
wyniosta 53 osoby, w stosunku do 2022 r. - mniej 0 41 oséb. Przyczyny takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ w szczegdlnosci w przypadajagcym w gtéwnej mierze na rok 2022 kryzysie
uchodZczym i naptywie obywateli Ukrainy.

W ramach zadan wtasnych na wydatki rzeczowe przeznaczono kwote 531 439,52 zi,
czylio 67 749,50 zt wiecej anizeliw 2022 r.

Tabela 14. Liczba oséb i wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnos¢ Noclegowni w latach
2021-2023.

‘ 2021 2022 2023
\Liczba 0s6b 38 94 53
‘Wydatki [w zt] 423 398,47 463 690,02 531 439,52

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2023 r.

Wzrost wydatkéw zwigzanych z udzieleniem schronienia dla oséb potrzebujgcych
spowodowany byt zwiekszonymi Srodkami finansowymi skierowanymi na zapewnienie
bezpieczenstwa (wzrost stawki za 1 godzine swiadczenia ustug: 2021 r. - 30,01 zt; 2022 r. -
31,24 zt; 2023 r. - 33,21 zt) oraz podwyzszeniem kosztéw dotyczacych utrzymania placowki
wynikajgcymi ze wzrostu cen energii elektrycznej oraz skali inflacji. Nie bez znaczenia jest
w tym kontekscie réwniez fakt, iz zgodnie z rozporzadzeniem ministra od 2017 r. za pobyt
w noclegowniach i ogrzewalniach nie pobiera sie odptatnosci.

Trzeba zaznaczy¢, ze podejmowana aktywizacja spoteczna o0séb przebywajgcych
w Noclegowni zaowocowata wyjsciem 7 oséb z bezdomnosci (2 osobom przydzielono lokale
z zasobdw Zarzadu Nieruchomosci Miejskich w Kutnie; 2 osoby samodzielnie wynajety
mieszkania, w tym 1 osoba po uzyskaniu prawa do $wiadczenia emerytalnego; 1 osoba
podjeta prace z zakwaterowaniem [po zakonczeniu umowy na kontrakt osoba powrdcita
do Noclegowni]; 1 osoba zostata skierowana na pobyt do mieszkania wspomaganego;
1 osoba wrdcita do rodziny).
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7.5.5. Ogrzewalnia

Od 06.12.2017 r. na terenie miasta Kutna dziata Ogrzewalnia. Jej celem, podobnie
jak Noclegowni, jest udzielanie tymczasowego schronienia osobom bezdomnym. Ta forma
pomocy ma charakter interwencyjny, zapewniajacy w szczegélnosci podczas , Akcji Zima”
bezpieczny pobyt osobom narazonym na wychtodzenie i zamarzniecie. W 2023 r.
Ogrzewalnia przyjeta 142 osoby (124 mezczyzn i 18 kobiet), czyli 14 oséb wiecej wzgledem
2022 r.

Tabela 15. Liczba oséb i wydatki [w zt] przeznaczone na dziatalnosé¢ Ogrzewalni w latach
2021-2023.

\ 2021 2022 2023
‘Liczba 0s6b 162 128 142
‘Wydatki [w zi] 134 217,87 126 120,07 156 658,89

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Wydatki poniesione na obstuge i uregulowanie kosztéw biezacych wyniosty 156 658,89
zt i byty wyzsze od poniesionych w 2022 r. 0 30 538,82 zi, zas od analogicznych w 2021 r.
wyzsze 022 441,02 zt. Na rdznice w kosztach, obok rosnacej stawka za 1 godzine
Swiadczenia ustug (por. identyczne kwoty podane w przypadku Noclegowni), wptyw miaty
uwarunkowania determinowane przez sytuacje ekonomiczng ksztattowang przez wysoki
stopien inflacji oraz wieksza liczba 0séb zabezpieczonych, analizujac rok do roku lata 2022-
2023.

7.6. Pobyt w Domu Pomocy Spotecznej

Osobie, ktéra wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym 2zyciu,
arodzina lub gmina nie sg w stanie zapewni¢ jej niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej, tj. placéwce pobytu statego zapewniajgcej catodobowg opieke.

W 2023 r. przyznano 993 Swiadczenia (0 54 mniej w stosunku do 2022 r.) dla 110 0séb
(wiecej o 2 osoby anizeli w 2022 r. i mniej o 7 wobec 2021 r.), totez mozna przyja¢,
iz sytuacja oséb przebywajacych w domach pomocy spotecznej rok do roku (2023 r. wobec
2022 r.) ustabilizowata sie.

Tabela 16. Liczba oséb, liczba swiadczen i Sredni miesieczny koszt dofinansowania
gminy do pobytu mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej [w zi] w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba osdéb, za ktére gmina czesciowo
pokrywata koszty pobytu 104 103 103
‘Liczba $wiadczen 1101 1047 993
Sredni miesieczny koszt dofinansowania
gminy do pobytu mieszkahca w Domu 2 395,92 2 496,42 2 724,86
Pomocy Spotecznej [w zi]*

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

* Sredni miesieczny koszt dofinansowania gminy do pobytu mieszkanca w DPS obliczany jest jako
iloraz: wydatki/12 (miesiecy)/liczba oséb, za ktére gmina czeSciowo pokrywata koszty pobytu.

Sredni miesieczny koszt dofinansowania gminy do pobytu mieszkanca w DPS w 2023 r.
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wynidst 2 724,86 zti wzrost wobec analogicznego w 2022 r. 0 228,44 zt, czyli 0 9%, natomiast
w stosunku do 2021 r. podniést sie 0 14%.

Wykres 33. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] poniesione przez gmine za osoby
przebywajace w DPS w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W 2023 r. odnotowano w tym aspekcie zwiekszenie wydatkédw ponoszonych przez gmine:
3367 923,29 zi, tj. 0 9% wiecej niz w 2022 r. Tlumaczy¢ to trzeba rosngcym Srednim
kosztem utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej.




MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ] W KUTNIE tel. 24 253 78 47, 24 253 44 46,

M@PS ul. Warszawskie Przedmiescie 10a, 99-300 Kutno 24 253 43 09, 24 254 95 68
KUTN O e-mail: sekretariat@mops.kutno.pl www.mops.kutno.pl NIP: 775-18-13-138  REGON: 004730497 2023

8. Pomoc socjalna wynikajaca z innych ustaw

8.1. Swiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna, fundusz alimentacyjny,
jednorazowe sSwiadczenie ,Za 2zyciem” i ubezpieczenie zdrowotne przy
swiadczeniach rodzinnych

Wszystkie ponizsze swiadczenia, o ktérych mowa w podpunkcie 8.1., finansowane sa
ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.

8.1.1. Swiadczenia rodzinne i zasitek dla opiekuna

Swiadczeniami rodzinnymi sg:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu (mozliwos¢
skorzystania z dodatkéw uzalezniona jest od pozytywnej decyzji o przyznaniu zasitku
rodzinnego):
urodzenia dziecka;
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
samotnego wychowywania dziecka;
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;
rozpoczecia roku szkolnego;
podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania;
% kryterium dochodowe:

o 674,00 zt na osobe w rodzinie;

o 764,00 zt w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) Swiadczenia opiekuncze:
e zasitek pielegnacyjny, wynoszacy 215,84 zt miesiecznie bez wzgledu na dochdd,
przystuguje:

> niepetnosprawnemu dziecku;

» o0sobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujgcej sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

> osobie, ktéra ukonczyta 75. rok zycia;

> osobie  legitymujgcej sie  orzeczeniem o  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukohczenia
21. roku zycia;

e specjalny zasitek opiekunczy, wynoszacy 620,00 zt miesiecznie, przy kryterium

dochodowym: 764,00 zt na osobe w rodzinie, przystuguje:
> osobom, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigzy
obowigzek alimentacyjny;
» matzonkom,

- jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej celem
sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng legitymujgcg sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e Swiadczenie pielegnacyjne, wynoszgce 2 458,00 zt miesiecznie bez wzgledu

na dochdd, przystuguje:
» matce albo ojcu;
» opiekunowi faktycznemu dziecka;
» osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy
>

VVVVVVYVY

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
innym osobom, na ktérych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuhczym cigzy
obowigzek alimentacyjny, z wyjagtkiem o0séb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,
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- jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej celem
sprawowania opieki nad osobag niepetnosprawng legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, wynoszaca 1 000,00 zt
przy kryterium dochodowym: 1 922,00 zt na osobe w rodzinie, przystuguje:
» matce lub ojcu;
» opiekunowi prawnemu albo faktycznemu dziecka;
4) swiadczenie rodzicielskie, wynoszace 1 000,00 zt miesiecznie bez wzgledu
na dochdd, przystuguje:
> osobom, ktdére nie majg prawa do zasitku macierzynskiego.

Zasitek dla opiekuna, wynoszacy 620,00 zt bez wzgledu na dochdéd, przystuguje:
> opiekunom dorostych 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktorzy
wskutek nowelizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych utracili 1 lipca 2013 .
prawo do sSwiadczenia pielegnacyjnego i jednoczesnie nie spetnili kryterium
dochodowego do otrzymania specjalnego zasitku opiekunczego.

Tabela 17. Realizacja swiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekuna i Swiadczenia
wychowawczego w 2023 r.

Swiadczenia rodzinne: Liczba swiadczen Kwota swiadczen [w zt]
Zasitki rodzinne 8 515 977 642,51
Dodatki do zasitkéw rodzinnych, 5054 604 710,87
z tego z tytutu:

urodzenia dziecka 44 24 743,02
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania 103 36 851,94
z urlopu wychowawczego

samotnego wychowywania dziecka 953 194 210,43
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 1316 136 210,48
niepetnosprawnego

rozpoczecia roku szkolnego 890 52 229,70
podjecia przez dziecko nauki poza 66 5 452,89
miejscem zamieszkania

wychowywania dziecka 1682 155 012,41
w rodzinie wielodzietnej

Swiadczenia opiekuncze: 20 303 10 693 654,63
Zasitek pielegnacyjny 17 368 3739022,33
Swiadczenie pielegnacyjne 2 815 6 880 232,30
Specjalny zasitek opiekunczy 120 74 400,00
Jednorazowa zapomoga z tytutu 82 82 000,00
urodzenia sie dziecka

Zasitek dla opiekuna 53 32 860,00
Swiadczenie rodzicielskie 634 576 852,40
Swiadczenie wychowawcze 148 37 237,63

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W 2023 r. najwieksze $rodki w ramach sSwiadczen rodzinnych zostaty przeznaczone
na nastepujgce $wiadczenia: Swiadczenia pielegnacyjne, zasitki pielegnacyjne, zasitki
rodzinne wraz z dodatkami i na Swiadczenia rodzicielskie. Kwoty wydatkowane
uwarunkowane sg liczbg swiadczen oraz wysokoscia okreslonego Swiadczenia;
do najwyzszych naleza: $wiadczenie pielegnacyjne - 2 458,00 zt oraz jednorazowa
zapomoga i Swiadczenie rodzicielskie - kazde po 1 000,00 zt.

2023
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Wykres 34. Liczba swiadczen i wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] przeznaczone
na swiadczenia rodzinne w 2023 r.

25000 12000000
10 693 655
20000 20 303 - 10000000
- 8000000
15000 -
\ - 6000000
10000
\ - 4000000
>000 \ - 2000000
1582353 gz 82000 53 3; W 148 m— Liczba
0 _—— . - —— - 0 $wiadczen
zasitki Swiadczenia jednorozowa zasitek dla Swiadczenie  $wiadczenie .
rodzinne wraz opiekuncze zapomoga opiekuna rodzicielskie wychowawcze Wydatki
z dodatkami

Zrédto: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecieh 2024 r.

W 2023 r. OSrodek najwiecej srodkdw w zakresie Swiadczen rodzinnych i zasitku
dla opiekuna wyasygnowat na $Swiadczenia opiekuhcze, zsumowane zasitki rodzinne wraz
z dodatkami i na Swiadczenie rodzicielskie; tacznie byt to koszt: 12 852 860,41 zi,
01373 814,87 zt wiecej nizw 2022 r.

W zwigzku z przeprowadzong w 2022 r. zmiang w zakresie przyznawania i wyptacania
Swiadczenia wychowawczego, ktére to zadanie realizowane jest przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w kompetencji Osrodka pozostata realizacja wnioskéw, ktére ze wzgledu
na pobyt cztonka rodziny poza granicami kraju, przekazane zostaty do wojewody
(koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego).

Ciekawym ttem dla rozwazan odnoszacych sie do wielkosci wystepowania o pomoc
w zakresie wsparcia rodzinnego jest zauwazalny i potwierdzony na przestrzeni 3 ostatnich
lat trend znizkowy urodzen zywych na terenie Kutna: w zestawieniu z 2021 r. w 2022 r.
nastapit spadek o 34 urodzenia, a w 2023 r. zaobserwowano zmniejszenie sie liczby urodzen
0 94 urodzenia wobec 2022 r. i 0 128 urodzeh wzgledem 2021 r. Kontekst dynamiki zmian
omawia takze wskaznik zameldowan w Kutnie nowo narodzonych w konkretnym roku dzieci.
W 2023 r. zostato zameldowanych o 34 dzieci mniej niz w 2022 r., biorac pod uwage
zameldowania mieszkancéw urodzonych pomiedzy styczniem a grudniem danego roku.
Co godne podkreslenia, w 2023 r. po raz pierwszy odnotowano przypadek, by liczba
zameldowan byta wyzsza nizeli liczba urodzen.

Wobec powyzszego godnym zilustrowania pozostaje fakt, ze w 2023 r. udziat pobranych
jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka wsrdd liczby meldunkéw dzieci
(jednakowoz nalezy podkresli¢, ze wniosek o zapomoge skfada sie w urzedzie wtasciwym
ze wzgledu nie na miejsce zameldowania, ale na miejsce zamieszkania ubiegajgcego sie
0 zapomoge) byt na poziomie 44,1%, malejac w stosunku do 2022 r. 0 12,3%, za$ wzgledem
2022 r. 019,2%. Mozliwos¢ przekroczenia kryterium dochodowego (1 922,00 zt)
to najbardziej prawdopodobne wyttumaczenie tego zjawiska.
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Wykres 35. Liczba urodzen w Kutnie, liczha zameldowan w Kutnie nowo narodzonych
dzieci oraz liczba jednorazowych zapomédg z tytutu urodzenia sie dziecka w latach 2021-
2023.

350 I urodzenia
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200 == zameldowane dzieci
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50 jednorazowa zapomoga z
0 tytutu urodzenia sie

2021 2022 2023 dziecka

Zrédto: Urzad Miasta Kutno, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie kwiecieri 2024 r.

8.1.2. Fundusz alimentacyjny

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej w sytuacji, gdy
egzekucja przez komornika sagdowego zasgdzonych alimentéw jest bezskuteczna (wysokos¢
Swiadczenia z funduszu nie moze przekroczy¢ 500 zt). Prawo do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza
kwoty kryterium, tj. 1 209,00 zt (do pazdziernika 2023 r. - 900 z).

W 2020 r. wprowadzono tzw. mechanizm ,ztotéwka za ziotéwke”, ktory zaktada,
ze przekroczenie ww. kryterium nie bedzie skutkowad automatycznie utrata prawa
do $wiadczenia. Swiadczenie bedzie wéwczas przystugiwaé w wysokodci pomniejszonej
o kwote przekroczenia kryterium.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw realizuje réwniez zadania w zakresie postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Tabela 18. Realizacja swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2021-2023.

‘ 2021 2022 2023
\Liczba 0s6b uprawnionych 370 326 296
\Kwota $wiadczen alimentacyjnych [w zt] 1464 117,65 | 1356 405,06 | 1257 789,41
Sredni miesieczny koszt $wiadczenia

alimentacyjnego na osobe [w zi] 329,75 346,72 354,11

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

W 2023 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono 1257 789,41 zt dla 296 0s6b
uprawnionych; byta to kwota mniejsza o 7,3% w poréwnaniu z 2022 r. i 0 14,1% mniejsza
wzgledem 2021 r. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest mniejsza liczba oséb uprawnionych
do swiadczenia, co jest spowodowane pozostajgcym wcigz na wzglednie niskim poziomie,
cho¢ podwyzszonym w IV kwartale 2023 r., kryterium uprawniajgcym do Swiadczenia.
Oprocz tego na uszczuplenie liczby uprawnionych wptyneta stabilna sytuacja na lokalnym
rynku pracy, wzrost najnizszego wynagrodzenia, czego wynikiem byt relatywnie nieniski
dochdéd kutnowskich rodzin. Zmniejszyta sie réwniez wyegzekwowana od dtuznikéw
alimentacyjnych, zasilajgca budzet panstwa igminy, suma: 938 413,85 zt, w tym
do budzetu gminy trafito: 199 993,88 zt (czyli 0 39 534,06 zt mniej nizeliw 2022 r.), z tego:
wptywy z funduszu alimentacyjnego - 165 178,65 zt, wptywy z zaliczki alimentacyjnej -
34 815,23 7).
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8.1.3. Jednorazowe swiadczenie ,,Za zyciem”

Od 2017 r. istnieje jednorazowe Swiadczenie z tytutu urodzenia sie zywego dziecka
dotknietego ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniem lub nieuleczalng chorobga. Ta forma
pomocy w swoim pienieznym wymiarze, wynoszagcym 4 000 zt, przystuguje, bez wzgledu
na dochdd:

» matce lub ojcu;
> opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka.

W 2023 r. swiadczenie ,Za zyciem” zostato wyptacone 6 rodzinom, na tgczng kwote
24 000,00 zt.

8.1.4. Ubezpieczenie zdrowotne przy swiadczeniach rodzinnych

W obrebie pomocy socjalnej, jako wsparcie niepieniezne, lokuje sie takze optacanie przez
Osrodek sktadki zdrowotnej za osoby pobierajagce $wiadczenie rodzinne, aczkolwiek
nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym. Na $wiadczenie to w 2023 r. zostata wydatkowana
kwota 307 101,84 zt, a skorzystato z niego 135 odbiorcéw.

Tabela 20. Liczba oséb, sktadek i wydatki [w zt] na sktadke ubezpieczenia zdrowotnego
optacana przy swiadczeniach rodzinnych w latach 2021-2023.

2021 2022 2023
Liczba os6b 126 120 135
Liczba sktadek 1 346 1326 1480
Koszt sktadek [w zt] 209 328,26 230 258,44 307 101,84

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

W 2023 r. odnotowano zwyzke liczby oséb w stosunku do 2022 r. o 15 o0séb,
a w zestawieniu z 2021 r. - 0 9 oséb, ktérym optacano sktadke zdrowotng. Zwiekszyta sie
tez liczba sktadek (o 154 wzgledem 2022 r.), a tym samym charakteru wzrostowego nabrat
koszt zadania (o 76 843,40 zt, poréwnujac z 2022 r.). Na wzrost w tym aspekcie moze
oddziatywac przyrost liczby 0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, a poza tym
koszt sktadki warunkowany jest przez wysokos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego, gdyz sktadka
stanowi 9% wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego, wiec skoro w 2023 r. wzrosta wysokos¢
Swiadczenia pielegnacyjnego, to przetozyto sie to na zwiekszenie sie kosztu sktadki.

* * *

Tabela 21. Liczba swiadczen i liczba oséb korzystajacych z danych rodzajéw swiadczen
w 2023 r.

‘Rodzaj swiadczenia \ Liczba swiadczen Liczba osdb
Swiadczenia rodzinne | 34 588 3932
Zasitek dla opiekuna | 53 5
\Fundusz alimentacyjny \ 2978 296
\Swiadczenie wychowawcze ‘ 148 11
Swiadczenie ,Za zyciem” | 6 6
\Sk’fadka na ubezpieczenia spoteczne \ 2 295 210
Sktadka zdrowotna | 1480 135

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecier 2024 r.
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Suma przyznanych Swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych, wychowawczych,
»Za zyciem”, zasitkdw dla opiekuna oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
osiggneta w 2023 r. liczbe 41 548 i obnizyta sie wzgledem analogicznej z 2022 r. 0 32 450.
Zmalata tez, o7 470 Swiadczeniobiorcow, zagregowana liczba o0sOb pobierajacych
poszczegblne $wiadczenia, wynoszac w 2023 r. - 4 595 os6b, a za gtdwny czynnik
eksplikujacy dynamike znizkowg uchodzi¢ moze realizowanie przez Osrodek li tylko
w ograniczonym zakresie, o czym byta mowa powyzej, Swiadczenia wychowawczego.

Wykres 36. Struktura wydatkéw [w zt po zaokragleniu do jednosci] na swiadczenia
rodzinne, alimentacyjne, wychowawcze, swiadczenie ,Za zyciem”, zasitek dla opiekuna,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecien 2024 r.

Rekapitulujac, warto odnotowad, iz w 2023 r. na Swiadczenia rodzinne (81% wydatkdéw),
zasitki dla opiekuna (wartosci bliskie 0% wydatkéw), Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (8% wydatkdéw), Swiadczenia wychowawcze (wartosci oscylujgce wokét 0%
wydatkdéw), Swiadczenia ,Za zyciem” (wartosci wynoszace niemal 0% wydatkéw), sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (9% wydatkéw), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
(2% wydatkéw) zostata wydatkowana kwota: 16 054 531,51 zt (0 13 790 971,37 zt nizsza
nizw 2022 r.).

8.2. Dodatki mieszkaniowe

Osoby, ktére ze wzgledu na niski poziom dochoddw nie sg w stanie optaca¢ czynszu (badz
innych kosztéw utrzymania mieszkania), mogg wystepowa¢ o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

Ponadto o dodatek mieszkaniowy mogg ubiegad sie osoby, ktore:

» posiadaja tytut prawny do lokalu;
» posiadajg odpowiednia normatywng powierzchnie uzytkowa lokalu w przeliczeniu
na liczbe oséb w gospodarstwie domowym.

Od 01.07.2021 r., w wyniku zmiany ustawy o dodatkach mieszkaniowych, podstawa
do ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego jest przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej. W zwigzku z tym w 2023 r. dla gospodarstwa jednoosobowego
kryterium dochodowe wynosi 40% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
tj. 2 538,46 zt (0 273,45 zt wiecej niz w 2022 r.), zas dla gospodarstwa wieloosobowego -
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30% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tj. 1 903,85 zt (o 205,09 z
wiecej wzgledem 2022 r.).

Tabela 22. Liczba dodatkéw mieszkaniowych i wydatki [w zt] na poszczegéine lokale
w 2023 r.

Liczba dodatkow Wydatki [w zi]
Lokale z zasobéw gminy 3 650 1318 882,42
Lokale spotdzielcze 3542 978 368,10
Inne lokale 2 319 652 573,33

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; marzec 2023 r.

W 2023 r. przyznano 9 511 dodatkdw mieszkaniowych, o 613 wiecej w stosunku do 2022
r., na 1 092 lokale (wzrost w poréwnaniu z 2022 r. o0 94 lokale), w tym dla 442 gospodarstw
jednoosobowych (wzrost o 4 wzgledem 2022 r.).

Wykres 37. Struktura wydatkéw w zt poniesionych na poszczegdéine rodzaje lokali
w 2023 r.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Srednia wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wyniosta 310,14 zt, tj. o 46,97 zt wiecej
wobec 2022 r. Do wiekszego popytu na wsparcie finansowe w zakresie optat za uzytkowany
lokal przyczynity sie m.in.: podniesienie kryterium dochodowego umozliwiajacego
korzystanie z dodatku powodujagce jego wieksza dostepno$é, kryzys energetyczny
skutkujacy poszukiwaniem dodatkowych Zrédet finansowania rosnacych kosztow
utrzymania lokali mieszkalnych, a takze wzrastajgce zainteresowanie Swiadczeniem
ze strony obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium RP w zwigzku z agresjg na ich
kraj ze strony Rosji.

Wykres 38. Wydatki [w zt po zaokragleniu do jednosci] poniesione na dodatki
mieszkaniowe w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.
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Z analizy danych wynika, ze w 2023 r. w konteksScie 2022 r. i 2021 r. zwiekszyty sie
wydatki na dodatki mieszkaniowe, odpowiednio o: 25,6% i 60,5%. Ogdlna suma, pochodzaca
w catosci z budzetu gminy, opiewata w 2023 r. na kwote: 2 949 823,85 zt, czyli
0 601 033,89 zt wiecej w konfrontacji z 2022 r. Na wzrost srodkéw asygnowanych na ten cel
oddziataty przede wszystkim, poszerzajaca pule potencjalnych odbiorcéw, modyfikacja
dotyczaca kryterium dochodowego uprawniajgcego do ubiegania sie o Swiadczenie oraz
wzrost kosztow utrzymania lokali.

8.3. Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniow

Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie
do edukacji oraz umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéow zdolnych. Zasitek
szkolny moze by¢ takze przyznany uczniowi, ktéry znalazt sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Kryterium uprawniajgce do otrzymania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wynosi 600,00 zt na osobe w rodzinie.

Z pomocy materialnej o charakterze socjalnym w 2023 r. skorzystato 7 uczniéw (o 5 mniej
niz w 2022 r.), dla ktérych wyptacono 7 swiadczen, tj. o 5 mniej nizeli w 2022 r. Mozna
zatozy¢, iz relatywnie dobra sytuacja ekonomiczna w Kutnie, stanowigca rezultat
wypracowania w poprzednich latach w czasie sprzyjajacej koniunktury gospodarczej
stabilnej i mocnej pozycji rynkowej lokalnych przedsiebiorcéw, nawet pomimo perturbacji
okotoepidemicznych, oraz wzrost wysokosci wynagrodzenia minimalnego, jak réwniez
zniesienie  kryterium dochodowego uprawniajgcego do uzyskania Swiadczenia
wychowawczego, implikujgce podniesienie sie stopy zyciowej kutnian, takze w tym aspekcie
znajduja swoje przetozenie, przyczyniajac sie do spadku beneficjentdw pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniéw.

Tabela 23. Realizacja pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw w latach
2021-2023.

\ \ 2021 2022 2023
‘Liczba uczniéw ‘ 39 12 7
\Liczba $wiadczen ‘ 57 12 7
‘Kwota [w 2] ‘ 22 058,36 8 538,32 5079,59

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

Na pomoc socjalng dla ucznidw, ktére to zadanie w 20% jest zadaniem wtasnym gminy,
w 2023 r. zostaty przetransferowane srodki finansowe w wysokosci 5 079,59 zt (0 40,5%
mniej w poréwnaniu do 2022 r.), zczego 4 063,67 zt pochodzito z budzetu panstwa,
a 1 015,92 zt z budzetu gminy.

8.4. Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Zadaniem gminy, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, jest m.in.
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenie
poradnictwa i interwencji kryzysowej, przygotowanie oraz prowadzenie dziatah korekcyjno-
edukacyjnych, jakie stosuje sie wobec sprawcéw przemocy. Istotng role w przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z jej wystgpieniem spetnia
koordynacja pracy poszczegdlnych stuzb i instytucji, ktéra nadzoruje Zespét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w MieScie Kutno.




MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ] W KUTNIE tel. 24 253 78 47, 24 253 44 46,

M@PS ul. Warszawskie Przedmiescie 10a, 99-300 Kutno 24 253 43 09, 24 254 95 68
KUTN O e-mail: sekretariat@mops.kutno.pl www.mops.kutno.pl NIP: 775-18-13-138  REGON: 004730497

Tabela 24. Liczba procedur ,Niebieskie Karty” na terenie miasta Kutna oraz wydatki
[w zi] przeznaczone na funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2021-
2023.

Procedury NK . 2021 2022 2023
‘Wszczete przez policje ‘ 74 78 86
\Wszczete przez pracownikéw socjalnych \ 12 8 11
‘Wszczete przez pracownikéw o$wiaty ‘ 0 3 2
\Liczba zamknietych procedur NK \ 77 88 99
‘Wydatki [w zH] ‘ 36 594,34 | 32704,54 | 124 716,00

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.

W 2023 r. procedura ,Niebieskie Karty” prowadzona byta w 139 gospodarstwach
domowych (czyli o 3 wiecej niz w 2022 r.), z tego: 53 srodowiska to kontynuacja z roku
poprzedniego, a 86 - nowe przypadki. W omawianym okresie pomoca tego rodzaju objeto
408 0s6b (0 14 mniej w kontekscie 2022 r.), w tym 105 dzieci. Procedure ,Niebieskie Karty”
uruchomiono w 91 srodowiskach (w przypadku 5 rodzin byto to wznowienie procedury, czyli
w tych rodzinach w 2023 r. odnotowano przypadek przemocy, a w wypadku 86 nowych
rodzin - wszczeto procedure) - tj. o 8 wiecej nizeli w 2022 r. - w ktérych zatozono 100 kart
(kazde zdarzenie przemocowe oznacza zatozenie osobnej karty).

W ramach obowigzkéw i posiadanych zasobdw instytucje dziatajagce na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w srodowisku lokalnym, koordynowane przez Zespét
Interdyscyplinarny, na biezgco prowadzity dziatania profilaktyczne i edukacyjne. Znalazty
sie wsrdd nich np.: organizowanie akcji spotecznych, udzielanie porad specjalistycznych
czy realizowanie programéw w placéwkach oSwiatowych.

Trzeba zaznaczy¢, ze w 2023 r. 10 osbéb objeto wsparciem z elementami edukacyjnymi
dla oséb stosujacych przemoc domowq. Grupa wsparcia realizowana byta przez Zespoét
Interdyscyplinarny w formie spotkan indywidualnych oraz spotkah warsztatowych. Podczas
zajec uczestnicy zdobywali wiedze na temat form stosowanej przemocy, agresji, gniewu
oraz praktycznych umiejetnosci w zakresie radzenia sobie ze ztoscig i frustracjg oraz
okazywania emocji w sposdb akceptowalny spotecznie.

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Zespotu pochtonety kwote w wysokosci 124 716,00 zt,
tji. 0 92 011,46 zt wiecej nizeli w 2022 r., co byto spowodowane agregacjg wydatkowanych
srodkow finansowych pochodzacych z budzetu miasta (33 019,40 zt) oraz z budzetu panstwa
(91 696,60 zt).

W wyniku podjetych dziatah w 99 rodzinach (o 11 wiecej w poréwnaniu do 2022 r.)
zakonczono postepowanie ,Niebieskie Karty”, wtymw 90 rodzinach (o 26 wiecej
w zestawieniu z 2022 r.) zpowodu ustania przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia o0 zaprzestaniu dalszego stosowanie przemocy domowej oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, co stanowi 91% wszystkich przyczyn
zamkniecia procedury ,Niebieskie Karty”.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze w 2023 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
realizowat, organizowany w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie —
Edycja 2023", projekt pt. ,Masz Moc, by Pokona¢ Przemoc”. Inicjatywa, ktérej catkowita
wartos¢ opiewata na kwote w wysokosci 91 700,00 zt, zostata w kwocie 48 000,00 zt
dofinansowana ze srodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Cel projektu, ktérego adresatami byli mieszkancy Kutna w réznych grupach spoteczno-
demograficznych (dzieci, mtodziez, ale i seniorzy), stanowito podniesienie Swiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy poprzez rozwdj i intensyfikacje dziatan
profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Omoéwienie projektu zamieszczono w podrozdziale 12.2.4.
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9. Pomoc obywatelom Ukrainy

W 2023 r. w adekwatnej do potrzeb mierze kontynuowana byta dziatalnos¢ pomocowa
zdeterminowana zaistniatg w 2022 r. koniecznoscig wieloaspektowego wsparcia obywateli
Ukrainy, ktérzy po 24.02.2022 r. przekroczyli granice RP. Niektére dziatania podejmowane
przez Osrodek przy omawianiu innych kwestii zostaty nieco przywotane, lecz to jest
odpowiednie miejsce, aby je wytuszczyc.

9.1. Dziatalnos¢ zespotu koordynujacego pomoc obywatelom Ukrainy

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy Zarzadzeniem Dyrektora
Osrodka z dnia 15.03.2022 r zostat powotany zespét ds. wdrozenia pomocy obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terenie miasta Kutna. W sktad zespotu weszto 4 pracownikéw
socjalnych. Do zadan zespotu nalezy podejmowanie dziatah dotyczacych w szczegélnosci:

- weryfikacji warunkéw zakwaterowania obywateli Ukrainy;

— ustalania pomocy lekarskiej dla obywateli Ukrainy oraz wspdlnych wizyt
w przychodni;

— informowania obywateli Ukrainy o przystugujacych im Swiadczeniach;

— monitorowania rodzin w celu zabezpieczenia podstawowych potrzeb.

Ponadto pracownicy socjalni, zgodnie z ustawag z dnia 12 marca 2022 r o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, sprawujg
nadzér nad, ustanowionym przez sad opiekunczy, opiekunem tymczasowym
reprezentujgcym i sprawujacym piecze nad matoletnim obywatelem Ukrainy. Do konca
2023 r. wptyneto 6 postanowien sgdu o ustanowieniu opiekuna tymczasowego wobec
matoletnich obywateli Ukrainy.

9.2. Wsparcie obywateli Ukrainy w obrebie pomocy spotecznej realizowane
na podstawie specjalnej ustawy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wykonywat takze zadania w obrebie pomocy
spotecznej realizowane na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa finansowane
ze srodkéw Funduszu Pomocy:

1) Swiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;

2) $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy;

3) sSwiadczenie jednorazowe dla obywateli Ukrainy, ktérzy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy przekroczyli granice RP po 24.02.2022 r;

4) dozywianie dzieci i mtodziezy z Ukrainy w przedszkolach i w szkotach.

9.2.1. Swiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne

Na Swiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne OsSrodek
wydatkowat kwote 530 455,41 zt dla 189 oséb/dzieci na 1 392 $wiadczenia, z tego:

— $wiadczenia rodzinne 460 025,33 zt;
— skfadki na ubezpieczenie spoteczne 62 839,93 z;
— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 7 590,15 zt.

9.2.2. Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy

Na sSwiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
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obywatelom Ukrainy zostaty przeznaczony srodki finansowe w wysokosci 1 817 207,82 zt
(wtym 7 167,82 zt przeznaczono na koszty obstugi zadania) na 45 251 Swiadczen.
O Swiadczenie pieniezne w wysokosci 40 zt dziennie na kazda osobe, ktérej zapewniono
zakwaterowanie i wyzywienie, mogg ubiegac sie podmioty, w szczegdlnosci osoby fizyczne
prowadzgce gospodarstwo domowe, ktére zapewnity badz tez zapewniajg na wiasny koszt
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, ktérzy od 24.02.2022 r. przybyli
na terytorium RP z terytorium Ukrainy.

9.2.3. Swiadczenie jednorazowe dla obywateli Ukrainy, ktérzy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy przekroczyli granice RP
po 24.02.2022 r.

Wydatki na $wiadczenie jednorazowe dla obywateli Ukrainy, ktérzy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy przekroczyli granice RP po 24.02.2022 r.,
wyniosty 89 658,00 zt. Swiadczenie, w wysokosci 300 zt na kazdego cztonka rodziny,
przystuguje obywatelom Ukrainy, ktérzy przekroczyli granice po 24.02.2022 r. i posiadaja
nadany numer PESEL. W omawianym okresie sprawozdawczym ztozono 236 wnioskow,
a wyptaty dokonano dla 293 oséb.

9.2.4. Dozywianie dzieci i mtodziezy z Ukrainy w przedszkolach i w szkotach

Na dozywianie dzieci i mtodziezy z Ukrainy w przedszkolach i w szkotach przeznaczono
30 715,50 zt. W omawianym okresie sprawozdawczym dla 53 dzieci/ucznidw (37 osoéb
w szkole, 16 os6b w przedszkolu) zrealizowano pomoc w formie gorgcych positkéw
lub catodziennego wyzywienia w przypadku przedszkoli, w liczbie Swiadczeh wynoszacej
3471.

X *x *

Tabela 25. Realizacja pomocy obywatelom Ukrainy w obrebie pomocy spotecznej
na podstawie specjalnej ustawy w 2023 r.

$wiadczenie Liczba osdb/ Liczba Wydatki
podmiotow | Swiadczen [w zi]
Swiadczenie rodzinne, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne 189 1392 530 455,41
Swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia 109 45 251 1817 207,82

zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy

Swiadczenie jednorazowe dla obywateli Ukrainy,
ktérzy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium 293 293 89 658,00
Ukrainy przekroczyli granice RP po 24.02.2022 r.

Dozywianie dzieci i mtodziezy z Ukrainy w

przedszkolach i w szkotach >3 3471 30 715,50

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.
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10. Kryzys energetyczny

W 2023 r. podobnie jak w roku 2022 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie udzielat
wsparcia w postaci realizacji Swiadczen majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom zmian na rynku energetycznym, wywotanym przez kryzys energetyczny, ktérego
wystapienie implikowane jest przez wojne na Ukrainie. Zrddet zjawiska mozna doszukiwac
sie we wzroscie kosztéw energii podyktowanym podwyzszeniem cen nosnikdw energii.

10.1. Swiadczenia przeciwdziatajace kryzysowi energetycznemu

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie udzielat w tym zakresie czterech Swiadczen,
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy:
1) dodatku wegloweqo;
2) dodatku dla gospodarstw domowych;
3) dodatku elektrycznego;
4) refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe.

10.1.1. Dodatek weglowy

Dodatek weglowy przystugiwat osobie w gospodarstwie domowym jednoosobowym
lub osobie w gospodarstwie domowym wieloosobowym, w ktérym gtéwnym Zzrédiem
ogrzewania jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy zasilane paliwami statymi.
Dodatek weglowy dla gospodarstwa domowego wynosit 3 000 zt i nie byt uzalezniony
od dochodu. Poza tym warunkiem otrzymania $wiadczenia byto zgtoszenie lub wpisanie
Zrddta ogrzewania do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw.

W omawianym okresie sprawozdawczym 32 gospodarstwa domowe objeto tego typu
wsparciem, a wydatkowano kwote 97 798,79 zt.

10.1.2. Dodatek dla gospodarstw domowych

O dodatek dla gospodarstw domowych mogty ubiega¢ sie gospodarstwa domowe
ogrzewajgce swoje domy i mieszkania peletem drzewnym, drewnem kawatkowym,
skroplonym gazem LPG lub olejem opatowym. Warunkiem koniecznym do uzyskania
dodatku byto potwierdzenie uzyskania wpisu lub zgtoszenie zrédta ogrzewania do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw. Dodatek nie byt uzalezniony od dochodu, a wynosit
odpowiednio: 3 000 zt - w przypadku gdy gtéwnym Zrédtem ciepta jest kociot na paliwo state
zasilany peletem drzewnym albo innym rodzajem biomasy, z wytgczeniem drewna
kawatkowego; 1 000 zt - w przypadku gdy gtéwnym Zrédtem ciepta jest kociot na paliwo
state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy
na paliwo state, zasilane drewnem kawatkowym; 500 zt - w przypadku gdy gtéwnym Zrédtem
ciepta jest kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG; 2 000 zt - w przypadku gdy
gtéwnym Zrédtem ciepta jest kociot olejowy.

W omawianym okresie sprawozdawczym 11 gospodarstw domowych skorzystato z tej
formy pomocy, na ktérg przeznaczono 26 007,59 zt.

10.1.3. Dodatek elektryczny

Dodatek elektryczny przystugiwat odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, w przypadku gdy gtéwne zrédto ogrzewania gospodarstwa domowego jest
zasilane energig elektryczng. Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku byto
potwierdzenie uzyskania wpisu lub zgtoszenie Zrédta ogrzewania do Centralnej Ewidenc;ji
Emisyjnosci Budynkéw. Dodatek elektryczny dla gospodarstwa domowego wynosit 1 000 zt.
W przypadku gdy zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w tym samym
miejscu zamieszkania w 2021 roku wyniosto wiecej niz5 MWh dodatek wynosit 1 500 zt. Jesli
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gospodarstwo domowe korzysta z energii elektrycznej wytwarzanej z mikroinstalacji
fotowoltaicznej, dodatek elektryczny nie przystugiwat.

W omawianym okresie sprawozdawczym 39 gospodarstw domowych skorzystato z tej
formy pomocy, na ktérg wyasygnowano 47 938,92 z.

10.1.4. Refundacja podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe

O refundacje podatku VAT za gaz mogty sie ubiega¢ gospodarstwa domowe, ktére
uzywaja gazu do celdw grzewczych. Warunkiem uzyskania refundacji byto spetnienie
kryterium dochodowego. Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku byto potwierdzenie
uzyskania wpisu lub zgtoszenie Zrdédta ogrzewania do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw. Refundacja podatku VAT przystugiwata osobie w gospodarstwie
jednoosobowym, w ktéorym dochdéd nie przekraczat kwoty 2 100 z, lub osobie
w gospodarstwie domowym wieloosobowym, w ktérym dochdd nie przekraczat kwoty 1 500
zt na osobe.

W omawianym okresie sprawozdawczym 41 gospodarstw domowych skorzystato z tej
formy pomocy, na ktérg wydatkowano 22 567,61 zt.

* * *

Tabela 27. Realizacja swiadczen przeciwdziatajacych kryzysowi energetycznemu w 2023
r.

Swiadczenie ggzlr;:i;v%%:\w évh::;::eﬁ V\le:::]ki
\Dodatek weglowy \ 32 32 97 798,79
Dodatek dla gospodarstw domowych ‘ 11 11 26 007,59
‘Dodatek elektryczny \ 39 39 47 938,92
Refundacja podatku VAT za dostarczone paliwa

gazowe 41 41 22 567,61

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciers 2024 r.

10.2. Zakup preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw domowych

Od listopada 2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie przyjmowat wnioski
o zakup preferencyjny paliwa statego. Do dokonania zakupu preferencyjnego byta
uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, ktéra spetniata warunki
uprawniajgce do dodatku weglowego. Zakupu mozna byto dokona¢ po cenie preferencyjnej
nie wyzszej niz 2 000 zt brutto za tone paliwa, a do ceny zakupu nie wliczato sie kosztéow
transportu paliwa statego z miejsca sktadowania w gminie do gospodarstwa domowego.

W okresie sprawozdawczym przyjeto 552 wnioski i 4 zaswiadczenia z gmin osciennych
uprawniajgce do zakupu.
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11. Inne dziatania Osrodka na rzecz spotecznosci lokalnej

11.1. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, poprzez poszczegdlne komorki
organizacyjne, wspotpracuje z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, dbajgc o wtasciwa
kooperacje oraz wymieniajac sie doswiadczeniem i utrwalajac dobre praktyki - w celu
poprawy warunkéw zycia mieszkancéw Kutna i podniesienia jako$ci Swiadczonej pomocy.

W 2023 r. Osrodek wspétpracowat z organizacjami pozarzgdowymi m.in. w nastepujacych
obszarach:

1. przeciwdziatanie przemocy - poprzez realizacje ,Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Kutno na lata 2021-2026" i dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Miescie Kutno - Osrodek wspotpracowat
z takimi organizacjami pozarzadowymi jak: Stowarzyszenie ,Teen Challenge”
Chrzescijanska Misja Spoteczna - Oddziat w Kutnie, Stowarzyszenie Klubu
Abstynentéw ,Trzezwos¢”, Kutnowskie Stowarzyszenie ,Nie Jeste$ Sam” -
przedstawiciele tych organizacji sg cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego;

— omowienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.2.;

2. wsparcie 0séb bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscia:

a) poprzez realizacje ,,Programu Wychodzenia z Bezdomnosci i Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu w Miescie Kutno na lata 2020-2025" - Osrodek
wspotpracowat z takimi organizacjami jak: Stowarzyszenie ,Nie Jestes Sam”,
Stowarzyszenie ,Teen Challenge” Chrzescijanska Misja Spoteczna - Oddziat
w Kutnie, Stowarzyszenie Bank Zywnosci w Kutnie; Samorzadowa Spétdzielnia
Socjalna;

— omowienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.3.;

b) poprzez realizacje projektu ,Akcja Zima” - Osrodek wspotpracowat
z szeregiem partneréw, ktérymi oprécz organizacji pozarzagdowych sg rowniez
stuzby mundurowe, stuzby medyczne oraz zwigzki wyznaniowe i wspdlnoty
parafialne;

— omowienie tematyki ,,Akcji Zima” zamieszczono w podrozdziale 12.2.1,;

C) poprzez zapewnienie pomocy rzeczowej - OsSrodek wspétpracowat
ze Stowarzyszeniem ,Nie Jestes Sam”;

3. zapewnienie osobom najubozszym pomocy w postaci paczek zywnosciowych -
poprzez wspétprace ze Stowarzyszeniem Bank Zywnosci w Kutnie w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020;

— omdéwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.5.;

4. wsparcie 0s6b starszych:

a) poprzez informowanie organizacji pozarzadowych (m.in. Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng - Koto
w Kutnie, Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem - Oddziat w Kutnie,
Polskiego Zwigzku Niewidomych - Koto Terenowe w Kutnie) o realizacji
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Programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” na lata 2022-2023 - Modut I,
tzw. opieka na odlegtos¢;

— omdwienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.7;

b) poprzez realizacje Programu Pomocy ,Kutnowska Ztota Raczka dla Seniora”
Osrodek kooperowat z Samorzadowa Spoétdzielnia Socjalng, bedaca
wykonawcg ustug w zakresie drobnych napraw;

— omowienie tematyki Programu zamieszczono w podrozdziale 12.1.8.;
c) poprzez wspoétprace z Radg Seniorow Miasta Kutno;

5. uzyczanie sali na cele statutowe lokalnych organizacji pozarzadowych - poprzez
dziatalnos¢ Sekcji Integracyjnej w Centrum Seniora:
— sala uzyczana byta na potrzeby 460 spotkan:
szkolenia: 33;
spotkania integracyjne: 76;
spotkania informacyjne/zebrania stowarzyszen: 128;
inne: 215;
poétkolonie: 8.
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12. Aktywnos¢ programowo-projektowa Osrodka

W 2023 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie realizowat 9 programéw,
7 projektéw, 2 badania ankietowe, a takze wspétorganizowat forum polityki spotecznej
i uczestniczyt w pracach na rzecz stworzenia nowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz prowadzit dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna.

12.1 Programy

12.1.1. Program Wspierania Rodziny w Miescie Kutno na lata 2022-2024

Program jest trzyletnim opracowaniem zawierajagcym okreslone zadania majace na celu
przede wszystkim wspieranie rodziny biologicznej w jej naturalnym Srodowisku, a takze
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do prawidiowego wypetniania funkcji opiekuhczo-
wychowawczych poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu
dzieci.

Oérodek, w szczegdlnoéci Dziat Pomocy Srodowiskowej (pracownicy socjalni),
jak i funkcjonujace przy Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspdlny Dom”: Sekcja
Wspierania Rodziny (asystentura rodziny) oraz Sekcja Wsparcia Dziennego (Swietlica
»Rodzinka"), wspdlnie z partnerami przedsiewziecia, wywodzacymi sie z réznych przestrzeni
zycia spotecznego (m.in.: edukacja, zdrowie, stuzby porzadkowe, sagdownictwo, organizacje
pozarzadowe), podejmujgc wieloaspektowe dziatania, starajg sie poprawic¢ sytuacje rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W 2023 r.
wsparciem asystenta zostato objetych 46 rodzin (w ktérych przebywato 88 dzieci).

Liczba dzieci z rodzin wspdtpracujacych z asystentem rodziny, ktére wskutek
niewydolnosci wychowawczych rodzicéw lub deficytéw opiekuhczych trafiaty do pieczy
zastepczej, w okresie 2021-2023, ustabilizowata sie na stosunkowo zblizonym poziomie,
0siggajac najnizszg wartos¢ w 2023 r. Z kolei liczba dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej z rodzin nieobjetych wsparciem asystenta, zmieniajgc swoje wartosci (najnizsza
w 2023 r.), byta w ostatnich trzech latach wyzsza niz liczba dzieci z rodzin objetych pomoca
asystenta.

Skoro tak, to - przy zachowaniu nalezytej proporcji - do pewnego stopnia
uprawniona jest konstatacja, iz naryzyko skierowania dziecka z rodziny
biologicznej do pieczy zastepczej mniej narazone sa rodziny, ktore podejmuja
kooperacje z asystentami.

Dodatkowo w kontekscie 2023 r. w zestawieniu do 2022 r. mozna zauwazy¢ wzrost liczby
dzieci powracajacych z réznych form pieczy zastepczej do rodzin biologicznych, zaréwno
wspieranych, jak i niewspieranych przez asystenta.

Realizacjag zapiséw Programu jest takze dziatalnos¢ Swietlicy profilaktyczno-
wychowawczej ,Rodzinka"” tudziez bezptatne warsztaty edukacyjne ,Szkota dla Rodzicow”.
Podczas spotkah rodzice i opiekunowie uczg sie lepiej radzi¢ sobie w codziennych
kontaktach z dzie¢mi i mtodzieza, rozwijaja kompetencje opiekunczo-wychowawcze,
doskonalg umiejetno$¢ budowania silnej wiezi miedzy rodzicami i dzie¢mi, odkrywaja,
jak madrze kocha¢, wspiera¢ i wychowywac dziecko, poznajg takze sposoby na budowanie
bezpieczenstwa i relacji z dzie¢mi oraz na wspieranie ich w trudnych emocjach. W 2023 r.,
odbyty sie dwie edycje ,Szkoty dla Rodzicéw”, pod hastem ,Rodzina na co dzien” oraz
»~Wychowanie bez tajemnic”.

Podczas zajec¢ uczestnicy dowiedzieli sie, ze podstawg dobrych relacji z dzieckiem jest
sprawna komunikacja pomiedzy cztonkami rodziny oraz uwazne stuchanie tego, co dziecko
chce powiedziec. Poznali rdwniez postawy rodzicielskie, ktore budujg pozytywng samoocene
u dzieci, a takze nauczyli sie rozumiec, iz szczescie dziecka zalezy od nich samych - od tego,
czy beda o nie dbac i interesowac sie jego zyciem oraz kocha¢ je, pomimo przeszkdod
i pojawiajacych sie probleméw. Ogétem z cyklu spotkan w ramach ,Szkoty dla Rodzicéw”
skorzystato 27 rodzicéw, ktdérzy podniesli swoje umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze oraz
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nauczyli sie budowac poprawne relacje z dzie¢mi.

Omoéwienie tematyki wspierania rodziny i pieczy zastepczej zamieszczono w podrozdziale
7.1

Omoéwienie tematyki dziatalnosci swietlicy ,Rodzinka” zamieszczono w podrozdziale 7.2.

12.1.2. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Kutno na lata 2021-2026

Szescioletni Program zostat napisany z mysla zwfaszcza o ograniczeniu wystepowania
przemocy domowej i ochronie 0s6b doznajgcych przemocy domowej wsrdéd mieszkancéw
Kutna.

Gtéwnym wykonawcg Programu jest, powotany przy Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kutnie, Zespdt Interdyscyplinarny, ktory wspdtpracuje z dziatajgcymi w wielu
dziedzinach podmiotami (z zakresu m.in.: organdw scigania, sgdownictwa, stuzb
porzadkowych, pomocy spotecznej - pracownicy socjalni, edukacji, ochrony zdrowia
czy sektora organizacji pozarzagdowych).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie w ramach realizacji Programu udziela
wsparcia w formie konsultacji, poradnictwa czy pracy socjalnej. W 2023 r. podjete w ramach
realizacji Programu dziatania profilaktyczne, majgce za zadanie podniesienie Swiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy, nie ograniczaty sie jedynie do przeprowadzenia
kampanii ,Biatej Wstgzki”, ale tez w duzym stopniu ukonkretnity sie w urzeczywistnianiu
zatozen przewidzianych w, organizowanym w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie — Edycja 2023", projekcie pt. ,Masz Moc, by Pokona¢ Przemoc”,

Wsparcie w ramach Programu przeciwdziatania przemocy domowej w 2023 r. otrzymato
408 0séb.

Zagadnienie przemocy domowej zostato poruszone w podrozdziale 8.4.

Omoéwienie projektu ,Masz Moc, by Pokona¢ Przemoc” uwzgledniono w podrozdziale
12.2.4,

12.1.3. Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu w Miescie Kutno na lata 2020-2025

Wprowadzony w potowie 2020 r. szescioletni Program ma na celu ograniczenie zjawiska
bezdomnosci i wykluczenia spotecznego, z uwzglednieniem mieszkalnictwa, aktywizacji
zawodowej i integracji spotecznej. Rozwigzanie problemu pozbawienia schronienia
i przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajagcym z bezdomnosci wymaga podjecia
jednoczesnych dziatan w zakresie prewencji, interwencji, integracji, bazujacych
na wspétpracy najwazniejszych jednostek wptywajacych na funkcjonowanie 0séb
w srodowisku spotecznym (rynek pracy; edukacja; instytucje pomocy spotecznej;
mieszkalnictwo, w tym wspomagane i treningowe; organizacje pozarzgdowe).

Kierunkowe podejmowanie zindywidualizowanych dziatah wzgledem oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig realizowane jest m.in. poprzez Indywidualny Program
Usamodzielnienia, w tym Wychodzenia z Bezdomnosci, ktérego istotny element stanowi
tworzenie i rozwijanie proceséw reintegracyjnych, zaréwno na ptaszczyznie spotecznej,
jak réwniez zawodowej. Ponadto opracowanie skutecznego systemu wsparcia 0séb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia koreluje z ustawicznym udzielaniem schronienia
tym osobom oraz z objeciem ich pomoca w procesie usamodzielniania. Przejawami
wypetniania celéw Programu sg m.in. mozliwos¢ zasiedlenia mieszkan wspomaganych
w Zespole  Mieszkalno-Integracyjnym,  funkcjonowanie  Noclegowni i Ogrzewalni
lub prowadzenie ,Akcji Zima".

W 2023 r. w ramach Programu wsparcie zapewniono 6 osobom, z ktérymi podpisano
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Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci, iwszystkie te osoby zasiedlity
mieszkania wspomagane.

Charakterystyka Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami wspomaganymi
ujeta zostata w podrozdziale 7.5.3., opis dziatalnosci Noclegowni i Ogrzewalni - odpowiednio
w podrozdziatach 7.5.4. i 7.5.5., natomiast omoéwienie ,Akcji Zima znajduje sie
w podrozdziale 12.2.1.

12.1.4. Program ,,Positek w szkole i w domu”

Celem piecioletniego rzgdowego Programu ,Positek w szkole i w domu” jest zapewnienie
pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, jak i osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach. Poza tym
elementem Programu jest wsparcie finansowe gmin w udzieleniu przez nie pomocy w formie
positku, swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktdw zywnosciowych.

Kryterium dochodowe uprawniajgce do przyznania $wiadczenia wynosi do 200%
kryterium dochodowego, czyli 1 200,00 zt na osobe w rodzinie, i 1 552,00 zt dla osoby
samotnie gospodarujgcej. W ramach wykonywania przez Osrodek zadania zapewnienia
dzieciom i mtodziezy gorgcego positku 21 placéwek oswiatowych zostato objetych realizacjg
programu. W 2023 r. wsparciem w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” objeto
346 dzieci, w tym: 100 dzieci (z 57 rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw
w szkotach, przedszkolach lub innych placdwkach oswiatowych.

Ogétem w 2023 r. wydano 10 818 positkéw na taczng kwote 79 618,77 zt. Catos¢ tej
sumy to wktad wtasny gminy do programu ,Positek w szkole i w domu”.

W 2023 r. wsparciem w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” objeto 346 dzieci,
w tym: 100 dzieci (z 57 rodzin) skorzystato z dozywiania w postaci obiadéw w szkotach,
przedszkolach lub innych placéwkach o$wiatowych. Natomiast rzeczywista liczba oséb
bedacych beneficjentami Programu wyniosta w 2023 r. 932 osoby i byta mniejsza o 112
0s6b w przyréwnaniu do 2022 r. (2022 r. - 1 044 osoby).

Opis programu zamieszczony jest w podrozdziale 6.3.1.

12.1.5. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kutnie wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Bank Zywnosci w Kutnie,
ktérego dziatalno$¢ dotowana jest z budzetu Miasta Kutno.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 realizowany jest
Podprogram 2021. W 2023 r. zakwalifikowano do tego Podprogramu 26 rodzin (w ktérych
przebywaty 50 os6b), wsréd nich 17 to jednoosobowe gospodarstwa domowe, a 9 -
gospodarstwa wieloosobowe.

Wsréd zakwalifikowanych do pomocy znalazto sie 16 rodzin z dochodem do 100%
kryterium dochodowego i 10 rodzin, ktérych dochdéd wynosit od 100 do 200% kryterium
dochodowego.

12.1.6. Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023

W 2023 r. Miasto Kutno, w imieniu ktérego dziatat w tym zakresie Osrodek, uczestniczyto
w Programie ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023. Program
organizowany byt przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej oraz finansowany ze srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego. Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 949 518,00 zt. Zadanie
byto w catosci finansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Celem Programu, realizowanego od 14.04.2023 r. do 20.12.2023 r., byto ogdéinodostepne
wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych poprzez bezptatng ustuge asystenta osobistego osoby
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niepetnosprawnej, majgcg na celu zapewnienie pomocy uczestnikowi Programu
w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym.
Wsparciem w formie asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej zostaty objete:

1) dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

2) osoby niepetnosprawne posiadajgce orzeczenie o znacznym albo umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci.

Rzeczywista liczba o0sOb, ktére wziety udziat w Programie, na koniec okresu
sprawozdawczego (wg stanu na dzieh 31.12.2023 r.), wyniosta 92 osoby, z tego: 3 osoby to
dzieci do 16. r.z, a 89 - osoby powyzej 16. r.z (71 oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci; 18 o0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci); tgczny
zakres godzinowy zrealizowanych ustug to 20 882,5 godziny, z tego: 762 godziny dla dzieci
do 16. r.z; 17 368 godziny dla os6b powyzej 16 r.z. ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci; 2 752,5 godziny dla oséb powyzej 16 r.z. z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

12.1.7. Program ,, Korpus Wsparcia Senioréw”

Od poczatku 2023 r. Miasto Kutno realizowato ze srodkéw wiasnych zadanie w zakresie
ustug teleopieki w ramach oceny i ewaluacji efektéw Programu , Korpus Wsparcia Senioréw”
na rok 2022 - Modut Il, tzw. opieka na odlegtos$¢, z zamiarem przystgpienia do Programu
~Korpus Wsparcia Senioréw"” na rok 2023, organizowanego przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej. Adresatami zadania byli seniorzy w wieku 65 lat i wiecej, majacy problem
z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacy samodzielne
gospodarstwo domowe lub mieszkajgcy z osobami bliskimi, ktére nie sy w stanie zapewnic
im wystarczajgcego wsparcia, ktérzy to seniorzy wyrazili zgode na kontynuowanie
Swiadczenia na ich rzecz wsparcia w formie ustug teleopieki.

Catkowita realizacja zadania opiewata na kwote 13 000,00 zt, w tym dotacja w wysokosci
9 600,00 zt. W zwigzku z realizacjg Programu w czerwcu 2023 r. podjeto uchwate w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Ostonowego , Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023 na
terenie miasta Kutno. Zadanie realizowane byto przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Kutnie; w 2023 r. liczba rzeczywista 0s6b korzystajgcych z teleopaski wyniosta 36 oséb.

12.1.8. Program Pomocy , Kutnowska Ztota Raczka dla Seniora”

Od lutego 2022 r. na mocy uchwaty Rady Miasta Kutno wdrozony zostat kolejny element
polityki spotecznej Miasta Kutna wspomagajgcy osoby starsze - Program Pomocy
~Kutnowska Ztota Raczka dla Seniora”. Celem Programu, koordynowanego przez Centrum
Seniora, jest bezptatna pomoc seniorom, ktérzy ponoszg tylko koszty materiatéw,
w drobnych naprawach np. elektrycznych, hydraulicznych lub S$lusarskich, ktére nie
wymagaja specjalistycznej wiedzy i uprawnien. Ustugi naprawcze $wiadczy Samorzgdowa
Spétdzielnia Socjalna.

Z Programu mogg skorzysta¢ mieszkajgce w Kutnie osoby, ktére ukonczyty 70. rok zycia,
a ich dochdéd nie przekracza: 2 506,48 zt netto - dla osoby samotnej; 2 004,00 zt netto -
na osobe w rodzinie. Bez wzgledu na sytuacje materialng o ustugi naprawcze moga ubiegad
sie osoby w wieku powyzej 60. lat posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym, znacznym, orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji, orzeczenie o | lub Il grupie inwalidzkiej.

W 2023 r. wykonano dla 76 senioréw tgcznie 110 ustug, z tego: 46 ustug hydraulicznych,
28 ustug elektrycznych, 36 ustug w zakresie napraw i konserwacji.

12.1.9. Program , Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
i powiatowego, ktérych obowigzkiem jest realizacja zadah wynikajacych z ustawy
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0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”. W 2023 r. Osrodek otrzymat z Funduszu Pracy srodki finansowe
w wysokosci 38 630,98 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dodatku dla asystentéw
rodzin w formie jednorazowej lub podzielne;.

12.2. Projekty

12.2.1. Projekt ,Akcja Zima”

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie razem z partnerami w 2023 r. w okresach
zimowo-wiosennym (01.01.2023 r.-30.04.2023 r.) i jesienno-zimowym (01.10.2023 r.-
31.12.2023 r.) prowadzit ,Akcje Zima"”, ktéra skierowana byta do 0séb pozbawionych
schronienia i zagrozonych bezdomnoscig, lecz réwniez do o0séb starszych,
niesamodzielnych, chorych, a takze o niskich dochodach. ,Akcja Zima” ma na celu
uwrazliwienie Srodowiska lokalnego na tematyke bezdomnosci, jak i na niepozostawianie
bez pomocy - szczegdlnie w tym czasie - 0s6b potrzebujgcych wsparcia. Ponadto celem
inicjatywy jest koordynacja wspétpracy zaangazowanych w akcje podmiotéw
ze spotecznoscig Kutna, ktdrej to kooperacji intencja jest zabezpieczenie 0séb bezdomnych
przed zamarznieciem i wychtodzeniem. Projekt ten jest prowadzony corocznie od 2005 r.,
aw 2023 r. dzieki niemu pomocg zostato objetych 231 oséb (ztego m.in.: 195 oséb
skorzystato z Noclegowni i Ogrzewalni, 36 0s6b otrzymato zasitek celowy na opat [liczac
okres trwania ,Akcji Zima" wraz z wrzesniem, kiedy to osoby zabezpieczajg sie na okres
zimowy]; z zastrzezeniem, iz jedna osoba moze skorzystac z kilku zasitkdw).

Charakterystyke funkcjonowania Noclegowni i Ogrzewalni ujeto w podrozdziatach
odpowiednio: 7.5.4.17.5.5.

12.2.2. Projekt ,,Poprawa stanu infrastruktury spotecznej Miasta Kutna - Centrum
Seniora"

Projekt, wspétfinansowany przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tddzkiego
na lata 2014-2020; OS$ Priorytetowa VII - Infrastruktura dla ustug spotecznych; Dziatanie VII.3
- Infrastruktura opieki spotecznej, ktérego beneficjentem jest Miasto Kutno, przewiduje
realizacje - roztozonego na lata 2018-2023 - celu, ktéry stanowi polepszenie warunkéw
infrastrukturalnych dla udzielanej pomocy seniorom oraz dostosowanie infrastruktury
pomocowej miasta do potrzeb regionu w zakresie swiadczenia ustug bytowych. Centrum
Seniora w 2023 r., zgodnie ze zobowigzaniami, utrzymato odpowiedni stan zatrudnienia
i animowato wsparcie dla kutnowskich senioréw, aktywizujgc ich i czynigc starania m.in.
na rzecz ich integracji srodowiskowej i spotecznej. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta:
2 250 690,90 zt, w tym kwota pochodzaca z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
to: 1 360 425,00 zt.

Charakter dziatan Centrum Seniora zostat przyblizony w podrozdziatach 6.3.2., 7.5.1.
i czeSciowo 11.1.

12.2.3. Projekt ,Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1 w Kutnie na mieszkania
wspomagane”

Zafinalizacje projektu pn. ,Adaptacja budynku przy ul. Majdany 1 w Kutnie na mieszkania
wspomagane”, wspotfinansowanego przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tddzkiego na lata 2014-2020; OS$ Priorytetowa VII - Infrastruktura dla ustug spotecznych
Dziatanie VII.3 - Infrastruktura opieki spotecznej, trzeba uznac rozpoczecie funkcjonowania
oddanego do uzytku w 2020 r. Zespotu Mieszkalno-Integracyjnego z mieszkaniami
wspomaganymi. Etapem realizacji projektu, poprzedzajagcym powstanie mieszkan, byto
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przeszkolenie kadry pracownikdw Zespotu. Celem rozpisanego na lata 2020-2025 projektu,
jakim jest dziatalno$¢ Zespotu, sg: poprawa stanu infrastruktury publicznej, zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych ograniczajacych ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
podniesienie jakosci zycia mieszkancow Kutna. Catkowita wartos¢ projektu, ktérego
beneficjentem jest Miasto Kutno, to kwota: 2 698 025,91 zt, w tym kwota pochodzaca
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego to: 1 798 999,50 zt.

Omoéwienie dziatalnosci Zespotu  Mieszkalno-Integracyjnego  z  mieszkaniami
wspomaganymi zawarto w podrozdziale 7.5.3.

12.2.4. Projekt ,Masz Moc, by Pokona¢ Przemoc”

W 2023 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie - w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej - zrealizowat, organizowany w ramach Programu Ostonowego
~Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie — Edycja 2023"”, projekt pt. ,Masz Moc, by Pokona¢ Przemoc”.
Inicjatywa, ktérej catkowita wartos¢ opiewata na kwote w wysokosci 91 700,00 zt, zostata
w kwocie 48 000,00 zt dofinansowana ze srodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Cel projektu, ktérego adresatami byli mieszkancy Kutna w réznych grupach spoteczno-
demograficznych (dzieci, mtodziez, ale i seniorzy), stanowito podniesienie Swiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy poprzez rozwdj i intensyfikacje dziatan
profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Posrdd technik badz metod
przyczyniajacych sie do osiggniecia zamierzonego celu znalazty sie m.in.: kampania
spoteczna o charakterze informacyjno-edukacyjnym (w jej ramach nagrano spot pt. ,Daj
sygnat, zatrzymaj przemoc”, promujacy miedzynarodowy sygnat ,Poméz mil” [znak
uczyniony za pomoca gestu reki], rodzinne warsztaty plenerowe pt. ,Rodzinne Animacje”,
spotkania edukacyjne, warsztaty z muzykoterapii, warsztaty grupowe, spektakl
profilaktyczno-terapeutyczny, konkurs plastyczny, jak réwniez konferencja potgczona
z debatg z udziatem mtodziezy. Istotnym elementem projektu byto takze przeprowadzenie
badan ankietowych i opracowanie na ich podstawie diagnozy zjawiska przemocy, z ktérego
to dokumentu wnioski stuzy¢ beda za rekomendacje do planowania przysztych dziatan
profilaktycznych zmierzajgcych do zmniejszenia skali przemocy na terenie Kutna.

Omoéwienie zagadnienia przeciwdziatania przemocy domowej zawarto w podrozdziale
8.4.

12.2.5. Projekt ,,Hopsasa do Sasa”

Pracownicy Swietlicy profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka”, wchodzac w skfad
kutnowskiej grupy nieformalnej ,Razem razniej”, pozyskali - w ramach Lokalnego Programu
Mikrograntéw: Mikrogranty w Kutnie 2023 dofinansowanego ze srodkéw Miasta Kutno
realizowanego przez Centrum Opus - zewnetrzne srodki na kwote w wysokosci 4 000,00
z intencjg realizacji projektu zatytutowanego ,Hopsasa do Sasa”.

Celem inicjatywy byto zainteresowanie dzieci i mtodziezy historig miasta Kutna w epoce
panowania krdla Polski - Augusta Ill Wettina oraz przyblizenie wieloaspektowego znaczenia
Patacu Saskiego. Pomystowi przyswiecata idea pogtebienia wiezi z wtasnym miejscem
zamieszkania, a takze krzewienie i pielegnowanie patriotyzmu, takze w jego lokalnym
wymiarze. Projekt skierowany byt do 30-osobowej grupy dzieci i miodziezy ze Swietlicy
profilaktyczno-wychowawczej ,Rodzinka” oraz zamieszkujgcej mieszkania wspomagane.

Na uczestnikéw czekaty liczne atrakcje, m.in.:

— spotkania integracyjne;

— warsztaty edukacyjne: ,Patac Saski, czyli miedzy Dreznem a Warszawg”;

— zajecia artystyczne: haft krzyzykowy, ozdabianie porcelany metoda decoupage;

— warsztaty malarskie: ,Patac Saski na sztalugach”;

— zajecia kulinarne: ,,Wety, czyli staropolskie desery w czasach Stasia”- ulipki z piang,
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melchmusy, blamasy i makaroniki;
— warsztaty tanca dawnego pod okiem instruktora z kutnowskiego Krdlewskiego
Zespotu Tanca Dawnego ,La Danse”;
— zwiedzanie Patacu Saskiego z przewodnikiem;
— piknik rodzinny na zakonczenie projektu.

12.2.6. Projekty ,Roze, pasty i inne smarowidta” oraz ,Dziecinstwo wczoraj
i dzis”

Pracownicy Centrum Seniora, wspéttworzac dwie nieformalne grupy mieszkancéw Kutna:
»Rbzani smakosze” oraz ,Miedzypokoleniowi”, pozyskali - w ramach Lokalnego Programu
Mikrograntéw: Mikrogranty w Kutnie 2023 dofinansowanego ze srodkéw Miasta Kutno
realizowanego przez Centrum Opus - kwoty w wysokosci 3 590,00 zt oraz 2 310,00 z
na realizacje dwoch projektéw, odpowiednio: ,Réze, pasty i inne smarowidta” (w ramach
Kutnowskich Dni Seniora) oraz ,Dziecinstwo wczoraj i dzis”.

12.3. Badania ankietowe

12.3.1. Badanie ankietowe oceniajace jakos¢ i potrzeby w zakresie ustug
opiekunczych w 2022 roku

Badanie zostato przeprowadzone przez Dziat Pomocy Srodowiskowej w kwietniu 2023 r.
Uczestnikami anonimowego badania ankietowego, w liczbie 61 respondentéw, byty osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych. Jako cel wyznaczono
ustalenie jakosci swiadczonych ustug, a co za tym idzie ocene zadowolenia ze Swiadczone;j
pomocy oraz poznanie opinii na temat wypetniania powierzonych obowigzkéw przez osoby
udzielajgce ustug. Ze sformutowanych w raporcie rezultatéw badania mozna wysnuc
wnioski, iz wymiar i zakres ustug jest zgodny z realnymi potrzebami badanych, realizacja
Swiadczonej pomocy przebiega prawidtowo, jakos¢ wsparcia oceniona zostata pozytywnie,
a osoby realizujgce ustugi opiekuncze wykonujg je w sposdb nalezyty.

12.3.2. Badanie ankietowe oceniajace jakos¢ i potrzeby w zakresie
specjalistycznych ustug opiekunczych w 2022 roku

Badanie zostato przeprowadzone przez Dziat Ustug Specjalistycznych i Dziat Pomocy
Srodowiskowe]j na przetomie czerwca i lipca 2023 r. Docelowa grupg badawcza, liczaca
20 respondentdw, byty osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Cel anonimowego
badania ankietowego stanowita ocena jakosci Swiadczonych ustug, w tym poznanie stopnia
zadowolenia beneficjentéw z ustug oraz ewaluacja wywigzywania sie z obowigzkéw przez
osoby Swiadczace ustugi. Ujete w raporcie wyniki z badania wskazuja, ze po pierwsze:
wymiar i zakres $wiadczonych specjalistycznych ustug opiekuhnczych jest dostosowany
do potrzeb respondentéw, po drugie: Swiadczeniobiorcy sg zadowoleni ze specjalistéw
realizujgcych ustugi, ktérzy - w opinii ankietowanych - sg fachowi, rzetelnie wykonujg swoje
zadania i na biezgco rozwigzujg zaistniate problemy.

12.4. | Forum Polityki Spotecznej - Kutno 2023 ,Wyzwania dla miejskiej polityki
spotecznej - Kutno 2023-2027”

Forum byto pierwszg tego typu inicjatywa podjetg celem podsumowania realizacji zatozen
przewidzianych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kutna na lata
2016-2022", a takze wskazania wyzwan, jakie stoja przed politykg spoteczng Miasta Kutno
w perspektywie najblizszych kilku lat.

Wydarzenie zostato podzielone na dwa bloki tematyczne. Pierwszy segment poswiecony
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byt polityce spotecznej Miasta Kutno w latach 2016-2022, w szczegdlnosci opisaniu dziatan
ujetych w Strategii oraz scharakteryzowaniu gtéwnych trenddw i kierunkéw zmian w pomocy
spotecznej. Tematyke te oméwili przedstawiciele Urzedu Miasta Kutno i Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Kutnie. Druga czes¢ dotyczyta wyzwan w obszarze polityki spotecznej,
w trzech obszarach: wielowymiarowego wsparcia senioréw, wieloaspektowego wspierania
rodziny oraz wykluczenia spotecznego. Za przedstawienie tych zagadnieh odpowiedzialni
byli przedstawiciele Osrodka, organizacji pozarzadowych, systemu edukacji, zwigzkéw
wyznaniowych, podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Spotkanie odbyto sie w Centrum Teatru, Muzyki i Tanca w Kutnie, a udziat wziety w nim
83 osoby.

12.5. Prace Zespotu ds. opracowania ,Strategii Rozwiazywania Problemodw
Spotecznych Miasta Kutna 2030”

Opisane wyzej forum, stanowigc okazje do rekapitulacji ,Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Miasta Kutna na lata 2016-2022", dato asumpt do refleks;ji
nad trescig ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kutna 2030". Prace
prowadzone byty przez przedstawicieli Urzedu Miasta Kutno i Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie, co znalazto swéj wyraz w powotaniu Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Kutno Zespotu ds. opracowania Strategii.

Stworzenie dokumentu powierzono podmiotowi komercyjnemu, ktéry odpowiadat
za metodologie i przygotowanie Strategii, natomiast zespdt, koordynujgc przedsiewziecie,
m.in. czuwat nad catoksztattem prac i tre$cig dokumentu.

W 2023 r. nie przyjeto Strategii, tym niemniej zrealizowano najwazniejsze elementy
procesu jej opracowania, tj. przeprowadzono analize danych zastanych (desk research),
ilosciowe badania terenowe (na prébie 500 respondentéw), zakohczone opracowaniem
raportu, oraz badania jakosciowe w postaci 15 wywiadéw pogtebionych z lokalnymi liderami,
a takze dwa warsztaty (jeden poswiecony diagnozie, drugi natomiast - wyznaczeniu celéw).

12.6. Dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna Osrodka

W 2023 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie prowadzit nieodzowng dla kazdej
instytucji publicznej dziatalno$¢ w wymiarze informacyjno-promocyjnym, dotyczacg zakresu
zadan Osrodka. Dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna objeta m.in.:

e udziat w przygotowaniu i realizacji Kutnowskich Dni Seniora (por. podrozdziat 7.5.1.);

e organizacje i przeprowadzenie dwdch edycji warsztatdw edukacyjnych ,Szkota
dla Rodzicéw"” (por. podrozdziat 12.1.1.);

e wspotprace z Radg Senioréw Miasta Kutno;

e wspotdziatanie z partnerami przy prowadzeniu , Akcji Zima”, w tym kolportaz plakatéw
(por. podrozdziat 12.2.1.);

e udziat pracownikéw Osrodka w wystgpieniach medialnych (m.in. Radio Q, Radio
Victoria) oraz sporzadzanie przekazywanych do lokalnych mediéw informacji, not
i komunikatéw zapowiadajacych czy podsumowujacych dziatania, akcje, programy,
projekty lub inicjatywy podejmowane przez Osrodek w zakresie szeroko pojetej pomocy
spotecznej;

e prowadzenie stron internetowych OSrodka: podmiotowej oraz Biuletynu Informacji
Publicznej, oraz aktualizowanie informacji i ogtoszen na niej zamieszczanych;

e prowadzenie fanpage'éw Osrodka i Centrum Seniora na portalu spotecznosciowym
facebook.

13. Wydatki i ich struktura
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W 2023 r. catosciowo wydatki zdecydowanie zmniejszyty sie w stosunku do lat
poprzednich, wynoszac 40 054 886,47 zi, tj. o 13 240 685,34 zt mniej wobec 2022 r.
i 030721 286,85 zt mniej w zestawieniu z 2021 r.

Wykres 39. Wydatki [w zt], zaréwno z budzetu gminy, jak i budzetu panstwa, poniesione
przez Osrodek w latach 2021-2023.
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Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwiecierh 2024 r.

Przyczyna radykalnego spadku wydatkéw w 2023 r. byto przede wszystkim zaprzestanie
realizacji swiadczenia wychowawczego przez Osrodek (zadanie od 2022 r. przejat ZUS,
do 31.05.2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie wyptacat Swiadczenia
realizowane na wnioski ztozone do 31.12.2021 r., obecnie w kompetencji Osrodka pozostata
koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego).

Aczkolwiek warunkowana wieloma czynnikami wewnetrznymi sytuacja w obszarze
polityki spotecznej jest do tego stopnia dynamiczna, ze wszelkiego rodzaju prognozy, nawet
odnoszace sie jedynie do uchwycenia generalnych tendencji, sg obarczone duzym ryzykiem
niespetnialnosci.
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Tabela 28. Struktura wszystkich wydatkéw Osrodka [w zt po zaokragleniu do jednosci] w podziale na rozdziaty, za lata 2021-2023.
2021 2022 2023
Rozdziat Realizacja zadan . . . i . . . 3 . . . i
Budzet gminy Budzet panstwa Budzet gminy Budzet panstwa Budzet gminy | Budzet panstwa
85202 Eztr:ilgiglenle i wydatki rzeczowe Centrum 1167 151 X 1254 995 X 1468 594 X
85205 przemoc domowa 36 594 X 32705 X 124 716 X
85213 i i i
ubezpieczenia zdrowotne przy zasitkach X 125 210 X 132 706 X 141 316
statych
B2t zasitki celowe, okresowe i inne oraz pomoc 3506 869 374 092 3585 465 424 368 3953976 415 455
panstwa w naturze
85215 |1 |dodatki mieszkaniowe 1838 399 X 2348 790 X 2 949 824 X
2 |dodatek energetyczny X 19 649 X 4347 X X
3 |doptata do czynszu zw. z COVID-19 X 12 722 X X X X
85216 zasitki state X 1471961 X 1576 714 X 1648 473
85219 1 |zatrudnienie i wydatki biezgce Osrodka 4328513 881 749 5081 191 879 735 6 127 647 863 960
2 |opiekun prawny - wynagrodzenie
za sprawowanie opieki X 32133 X 46 120 X 40 642
3 |kurator X X X X 2 800 X
85220 1 |Kompleks Terapeutyczno-Integracyjny
,Wspdlny Dom” 348 066 X 384 231 X 437 161 X
2 |Zesp6t Mieszkalno-Integracyjny
z mieszkaniami wspomaganymi 285 S e SH05e e ST e
85228 ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze, w tym dofinansowanie do ustug 1282 663 188 168 1338 793 192 578 1210 940 185 058
specjalist. | rehabilit.
85230 244 582 281 259 338594
(wktad wiasny gminy (wktad wiasny gminy (wktad wtasny gminy
program ,Positek w szkole i w domu” do Programu 450 000 do Programu 519 420 do Programu 618 524
finansowany finansowany finansowany
Z rozdziatu 85214) Z rozdziatu 85214) Z rozdziatu 85214)
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2021 2022 2023
Rozdziat Realizacja zadan . . . i . . . i . . . i
Budzet gminy Budzet panstwa Budzet gminy Budzet panstwa Budzet gminy | Budzet panstwa
85295 |1  |zatrudnienie i wydatki rzeczowe Noclegowni 423 398 X 463 690 X 531 440 X
2 |zatrudnienie i wydatki rzeczowe Ogrzewalni 134 218 X 126 120 X 156 659 X
3 |piecza zastepcza - placéwki opiekunczo-
wychowawcze 585930 X 707 193 X 878 844 X
4  |kwarantanna i izolacja 1734 X 360 X
Pomoc Ukrainie X X 23431 X
6  |Dodatek ostonowy X X X 2 423706
85415 edukacyjna opieka wychowawcza poza OPS-
em (pomoc materialna dla uczniéw) L2 Lo/ o5 1L itte B 1 019 e
85501 Swiadczenie wychowawcze 5 800 37 670 126 66 479 15 410 990 X X
85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekundéw,
éwiadczenie ,7a 2yciem”, sktadki na 240903 14 435 346 254 656 14 543 881 403 295 16 203 429
ubezpieczenia spoteczne
85503 Karta Duzej Rodziny \ X 415 X 2573 X 3172
85504 |1 |wspieranie rodziny - asystent rodziny ‘ 390 703 5000 443770 9 000 491 328 38 631
2 |Swiadczenie ,dobry start” ‘ X 900 X X X X
85508 piecza zastepcza - rodzinna ‘ 320 398 X 366 801 X 444 047 X
85513 ubezpieczenia zdrowotne przy Swiadczeniach
rodzinnych X 209 328 X 230 258 X 307 102
85595 Program Pomocy ,Kutnowska Ztota Raczka
dla Seniora” X X 31621 X 32576 X
14 881 728 55 894 446 16 852 344 36 443 227 19 585 060 20 469 826
RAZEM
70776 174 53 295 571 40 054 886

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie; kwieciert 2024 r.
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14. Podsumowanie

W dobie postepujgcych tendencji starzenia sie i zmian struktury demograficznej,
grozacych brakiem zastepowalnosci pokolen, oraz w obliczu sytuacji poepidemicznej,
redefiniujgcej dotychczasowe obszary zycia, a takze biorgc pod uwage zaistniate w 2022 r.
dwa kryzysy, tj. kryzys uchodzczy ikryzys energetyczny, z ktérych konsekwencjami
rowniez w 2023 r. przyszto sie zmagac, polityka spoteczna prowadzona w obrebie lokalnej
spotecznosci staje sie przestrzenig petng wyzwan. Skuteczne wdrazanie polityki
odpowiadajacej na biezace problemy spoteczne, a zarazem uwzgledniajacej koniecznosé¢
elastycznego planowania celdw i ich ewaluacji, dokonywania zmian oraz przemodelowania
wykorzystywanych metod - polega na odpowiednim zarzadzaniu infrastrukturg, kadrami
oraz naktadami finansowymi przeznaczonymi na zadania uzytecznosci publicznej z zakresu
pomocy spotecznej.

Minione lata naznaczone byty dotkliwymi nastepstwami wynikajgcymi z epidemii.
W 2022 r. za$ caty kraj dotkniety zostat réwnie powaznymi wyzwaniami w postaci
konsekwencji napadu Rosji na Ukraine, a tym samym - falg migracji na terytorium Polski
obywateli Ukrainy, jak réwniez destabilizacja na rynku energetycznym determinujgcg wzrost
kosztéw nosnikéw energii. Rok 2023 zapisze sie jako czas relatywnie spokojniejszy
od poprzedzajgcych go miesiecy. Jednakowoz wspomniane zjawiska o charakterze
geopolitycznym poprzez implikowane przez siebie perturbacje generujgce podniesienie cen
energii oraz skok inflacji (wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego inflacja
Srednioroczna w 2023 r. wyniosta 11,4%, dla poréwnania w 2022 r. - 14,4%, a w 2021 r. -
5,1%), jak réwniez przez wymuszone reakcje przeciwdziatajagce negatywnym skutkom
tychze okolicznosci takze w 2023 r. znamionowaty konieczno$¢ podjecia dziatah w obliczu
napotykanych wyzwan.

Dane i statystyki za 2023 r. gromadzone w Miejskim OsSrodku Pomocy Spotecznej
w Kutnie w sposdb miarodajny przedstawiajg skale i zréznicowanie problemdéw oraz
strukture borykajacych sie z nimi grup spotecznych. Tym samym pisane w oparciu
0 nie sprawozdania, przedktadane wtadzom samorzadowym, ukazuja zagadnienia
z dziedziny pomocy spotecznej i ksztattujgce sie w jej obrebie zadania, z ktérymi
spotecznosci przyjdzie sie mierzyc.

Do najwazniejszych wnioskéw z przeprowadzonej analizy naleza:

1. odnotowanie tendencji znizkowej w zakresie liczby rodzin objetych pomocg spoteczng,
przy jednoczesnej malejacej liczbie oséb w tych rodzinach, a takze spadek rzeczywistej
liczby o0s6b/rodzin objetych pomoca spoteczng zaréwno w formie pienieznej, jak i
niepienieznej;

2. stanowienie przez osoby samotnie gospodarujgce zdecydowanie najliczniejszej grupy
Swiadczeniobiorcow pomocy w ramach ustawy o pomocy spotecznej;

3. zwiekszenie sie lub stabilizacja sumarycznej liczby os6b korzystajacych ze wsparcia
z powodu najczesciej wystepujacych przyczyn: niepetnosprawnosé, dtugotrwata
lub ciezka choroba, ubdstwo, bezrobocie, przy réwnolegtym nakfadaniu, wzajemnym
oddziatywaniu na siebie réznych powoddéw, np. ubdstwo powigzane jest z bezrobociem,
ciezka i dtugotrwatg chorobg czy niepetnosprawnoscia;

4. obowigzywanie zauwazonej wczesniej zmiany kategorii powoddw ubiegania sie
0 pomoc - ze strukturalnych, globalnych, o charaktrze makro (np. ubdstwo, bezrobocie)
na jednostkowe, indywidualne, o charakterze mikro, uzaleznione od stanu zdrowia
(np. niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba);
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4 N
5. zmniejszenie sie wsréd beneficjentdw pomocy spotecznej liczby rodzin posiadajacych
jedno dziecko;

. 7

( R

6. zdecydowane zwiekszenie sie liczby oséb samotnych wsréd populacji emerytow
i rencistow, przy réwnoczesnym spadku liczby Swiadczen pienieznych lub niepienieznych
przyznanych seniorom (osobom w wieku poprodukcyjnym);

J
( R
7. zmniejszenie sie wartosci wskaznika deprywacji lokalnej dla Kutna;
4 N\
8. spadek liczby dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej;
. S
( )

9. stabilizacja liczby 0s6b korzystajgcych z ustug opiekuhczych, przy réwnoczesnym spadku
liczby zrealizowanych ustug;

. J

( )

10. ustabilizowanie sie liczby o0séb przebywajagcych w domach pomocy spotecznej,
przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw na to zadanie;

4 N
11. spadek wydatkéw na Swiadczenia rodzinne;

\ J

4 N\

12. zwiekszenie sie wydatkéw na dodatki mieszkaniowe;
\ J
e )

13. wzrost wydatkéw na dziatalnos¢ osrodkéw wsparcia;

. S
( )

14. wzrost ogdinych wydatkéw na pomoc spoteczna (Dziat 852 - klasyfikacja budzetowa);

. 7
( )
15. zapewnienie wsparcia w obliczu nieprzewidzianych kryzyséw: uchodZczego

i energetycznego;

\ J
e D
16. uwarunkowana zmianami w realizacji $wiadczenia wychowawczego redukcja
catosciowych wydatkéw w zestawieniu rok do roku (2023 r. wobec 2022 r.).

G J

Fakt, ze grupa mieszkahcé4w Kutna starajacych sie o pomoc spoteczng ze strony Osrodka
zmalata, powinien jawic sie jako korzystny prognostyk. Pomimo to warto mie¢ swiadomos¢,
iz to osoby tworzace tkanke miejska, ktére nalezy wspomagad w utatwianiu
im wydzwigniecia sie z trudnych sytuacji zyciowych m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci
czy ubdstwa.
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Catosciowy rozmiar swiadczonej pomocy z racji kurczenia sie liczby
potrzebujacych przybrat ksztatt zadowalajacy, nie moze by¢ jednak postrzegany
w oderwaniu od nasilenia zbiegania sie, skorelowania ze soba przyczyn ubiegania
sie o pomoc.

Co prawda réznorodnos¢ powoddw wystepowania o wsparcie nie ulegta redukcji,
to problematycznym staje sie ich sprzezenie, pogtebiajgca sie wspotzaleznos¢. Szczegdlnie
wrazliwe na terenie miasta Kutna ogniska przyczyn, jak chociazby niepetnosprawnosc,
dtugotrwata lub ciezka choroba, wystapity w 2023 r. z wyzszym indeksem liczbowym niz rok
wczesniej; z kolei bezrobocie albo tez ubdstwo nie wystepujg juz z taka regularnoscia, jak
w latach poprzednich. Dodatkowo powaznym wyzwaniem dla Kutna stato sie splecenie
powodow, ich wspétwystepowanie w wielu gospodarstwach domowych. Przyczyny, ktére
mozna okresli¢ mianem strukturalnych: bezrobocie i potagczone z nim ubdstwo, a szczegélnie
ich natezenie, sukcesywnie sg eliminowane lub ograniczane, na co wydatnie wptywa
polityka samorzadowa Miasta Kutna. Skala zatrudnienia na lokalnym rynku moze by¢
stymulowana odpowiednig politykg gospodarcza miasta. Symptomatycznym probierzem
pozytywnej tendencji dostrzegania tej interakcji jest cato$¢ dziatan skoncentrowana
na poszerzaniu, rozwijaniu i promowaniu toédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej -
Podstrefy Kutno. Abstrahujac od stosunkowo zamortyzowanej i wzglednie dobrej sytuac;i
na rynku pracy, trzeba podkresli¢, ze w 2023 r., podobnie jak w 2022 r., gtdwng zmienng
oddziatywujgca na kondycje materialng mieszkancéw Kutna byt wzrost inflacji.

Sprzezenie przyczyn zapotrzebowania na pomoc ze strony Osrodka, ich swoista
interdependencja, wspoétzaleznos¢ jest czynnikiem potegujacym trudnosc¢
w przeciwdziataniu im, jak rowniez neutralizowaniu i rownowazeniu negatywnych
skutkow ich przejawow. Od kliku lat zauwazalne jest przeniesienie akcentow
ktadzionych na powod zwracania sie o pomoc. Z bardziej strukturalnych czy
globalnych, jak ubdstwo czy bezrobocie, na jednostkowe, indywidualne,
odwotujace sie do - warunkowanej szczegolnie przez wiek - kondycji zdrowotnej:
niepetnosprawnos¢ idtugotrwata Iub ciezka choroba. Jest to potaczone
z najwiekszym  odsetkiem osob samotnie gospodarujacych  posrod
Swiadczeniobiorcow, 2z coraz znaczniejszym udziatem os6b starszych
w spotecznosci lokalnej, z popytem na wyzszej jakosci ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz z bezwzgledna koniecznoscia wiekszej
dostepnosci ustug medycznych, w tym w szczegdlnosci geriatrycznych.

Potwierdzenia powyzszych rozwazah mozna doszuka¢ sie w danych za 2023 r.
dotyczacych  struktury rodzin najczeSciej korzystajgcych ze  Srodowiskowego
i instytucjonalnego wsparcia kutnowskiego Osrodka. W przewazajacej mierze sg to albo
osoby prowadzgce jedno- lub dwuosobowe gospodarstwa domowe: zwykle emeryci (przede
wszystkim seniorzy) i rencisci lub zasitkobiorcy stali badZz osoby niezaradne Zzyciowo
wspierane pomocg W postaci wytgcznie pracy socjalnej albo rodzic samotnie wychowujgcy
dziecko.

Wazka kwestig w kontekscie skali ustugobiorcéw bedgcych seniorami pozostaje rosngcy
z roku na rok ich udziat w strukturze wiekowej ludnosci Kutna. Péki co z danych, ktérymi
Osrodek dysponuje, wynika, ze w 2023 r. w odniesieniu do 2022 r. zaobserwowano nizszg
liczbe Swiadczen kierowanych do senioréw, co moze oznacza¢ mniejszg, choc i tak nie mata,
skale popytu na wsparcie w tej grupie wiekowej. Jednakowoz wskazniki demograficzne
alarmuja, ze mieszkancéw Kutna moze czeka¢ depopulacja, czyli zmniejszenie liczby
ludnosci, oraz dominacja ilosciowa 0séb starszych, w duzej mierze samotnych, totez trzeba
wnikliwie przygladac sie tworzacym sie tendencjom, albowiem za kilka lat Miasto Kutno
moze mie¢ do czynienia zrosngcym wymogiem zapewnienia opieki krétko-
i dlugoterminowej oraz ze zwyzka wydatkéw socjalnych adresowanych do senioréw.

W najblizszej przysztosci, na skutek widocznych juz w 2017 r., a potwierdzonych w latach
2018-2023, zmian odnoszacych sie zaréwno do pokaznej puli 0séb korzystajgcych z pomocy
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zracji niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby - atym samym
przy przypuszczalnie wysokim, i rosngcym ze wzgledu na oczekiwang i pozyteczna
spotecznie zmiane kryterium dochodowego kwalifikujgcego do nieodptatnego korzystania
z niektérych ustug, popycie naustugi opiekuncze finansowane przez miasto -
jak i zwigzanych ze wzrastajgca grupa zyjacych samotnie, Miasto Kutno moze stanac
w obliczu koniecznosci zapewnienia takim osobom godnych warunkéw zyciowych
w placéwkach stacjonarnych szczegdlnie do tego przeznaczonych, np. w domach pomocy
spotecznej. Z uwagi na potrzebe powstrzymywania odptywu z rynku pracy oséb w wieku
produkcyjnym, ktére niejednokrotnie byty do tego zmuszane z powodu obowigzku zajecia
sie schorowanym rodzicem, wskazane jest rozwazenie poszerzania dostepnosci
i réznorodnosci oferty ustug opiekunczych tak w srodowisku (deinstytucjonalna pomoc),
jak rowniez w instytucjonalnych placéwkach opieki. Jednymi z godnych rozwazenia
pomystow sg np.: rozwigzanie dotyczace stosowalnosci ustug sgsiedzkich, koncept zwigzany
siecig opiekunéw dziennych lub idea zaktadéw opiekunczo-leczniczych, w ktérych osoby
przebywajgce miatyby kompetentng i catodobowg pomoc.

W przypadku wsparcia srodowiskowego na uwage zastuguje wprowadzona do ustawy
0 pomocy spotecznej z mocg obowigzujgca od listopada 2023 r. uzupetniajgca wobec ustug
opiekunczych ustuga sasiedzka. Ta forma wsparcia moze by¢ Swiadczona w zakresie
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prostej podstawowej opieki
higieniczno-pielegnacyjnej - czynnosci  podstawowych, ktére nie wymagaja
specjalistycznego przygotowania, oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienia
kontaktéw z otoczeniem, a jednym z warunkéw okreslajacych osobe mogacg byc
wykonawca tych ustug jest - jak sama nazwa wskazuje - to, aby byta to osoba zamieszkujaca
w okolicy osoby, na rzecz ktérej sg Swiadczone ustugi sgsiedzkie. Innym, pochodzacym
zdomeny wsparcia deinstytucjonalnego, ciekawym, systemowym rozwigzaniem jest
rozwiniecie - na ksztatt Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - sieci
opiekundw dziennych dla starszych oséb. Specjalnie przygotowane osoby, legitymujgce sie
nalezytymi kompetencjami, mogtyby tworzy¢ sie¢ domowej opieki nad osobami starszymi,
gwarantujac im wysoka jakos¢ pomocy, eliminujgc poprzez to niezbednos¢ budowy zaplecza
infrastrukturalnego.

Z kolei placéwki zblizone profilem do zaktaddw opiekunczo-leczniczych bytyby kolejnym
etapem wsparcia, znacznie bardziej zinstytucjonalizowanym ifachowym anizeli pomoc
rodziny czy sasiaddéw, lecz jednoczesnie stwarzatyby faze przejsciowa, tymczasowg, przed
umieszczeniem osoby w domu pomocy spoteczne;j.

Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze odpowiedZ na oczekiwania spoteczne stanowig
réwniez organizowane w Centrum Seniora zajecia joga dance. Tego typu warsztaty
z pewnoscig przyczyniaja sie do polepszenia kondycji, w tym psychicznej, uczestnikéw
spotkan, ktérych liczebnos¢ jest zmienna, gdyz na zajecia uczeszcza grupa od 30 do 60
0s0b, ktére mogg sie - rzecz oczywista - powtarzac.

Poza tym w okresie kwiecien-grudzien 2023 r. realizowany byt Program ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”, ktérego intencja byto ogdélnodostepne wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych  poprzez bezptatng ustuge asystenta osobistego  osoby
niepetnosprawnej, majgcg na celu zapewnienie pomocy uczestnikowi Programu
w wykonywaniu codziennych czynnosci. Beneficjentami Programu byty 92 osoby, ktérym
ustugi asystenckie zwiekszyty szanse na funkcjonowanie w zyciu spotecznym w wymiarze,
ktéry dotychczas dla nich byt, by¢ moze, niemozliwy lub trudno dostepny.

Obok oséb samotnych i senioréow druga znaczaca subpopulacje beneficjentéw ustug
kutnowskiego Osrodka tworza rodziny z jednym dzieckiem badZ z dzie¢mi. W 2023 r.
w stosunku do 2022 r. nastapit spadek liczby rodzin (petnych lub niepetnych) z dzie¢mi
objetych pomocg spoteczng (formami pieniezng lub niepieniezng badZ praca socjalng -
okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej), co przetozyto sie na zmnigjszenie udziatu tej
grupy w catosci odbiorcow form pomocy spotecznej (liczbowo réwniez malejgcej rok
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do roku): z 37% w 2022 r. do 31% w 2023 r.

Reasumujac, na podstawie tego, co zostato przedstawione, trzeba stwierdzi¢, ze Miasto
Kutno prowadzi racjonalng polityke spoteczng, a zarazem, jak zostato wczesniegj
udokumentowane, dynamiczng na tle pozostatych miast z grupy poréwnawczej;
tym niemniej uzalezniong od posiadanych srodkéw finansowych. Model wybranej i
wdrazanej polityki zakreSlony jest na gotowos¢ rewidowania swych dziatan podyktowang
rzeczywistymi potrzebami i wyzwaniami w dziedzinie pomocy spotecznej.

Jedng z ilustracji tej polityki moze by¢ zatozenie wspdlnie przez Miasto Kutno i Powiat
Kutnowski Samorzgdowej Spétdzielni Socjalnej. Co prawda jej powotanie i zarejestrowanie
nastapito pod koniec 2020 r., jednakze w 2021 r. na dobre zaczeta swa dziatalnos¢, a w 2022
i 2023 r. preznie jg rozwineta. Jako podmiotu ekonomii spotecznej gtdwnym celem spétdzielni
jest aktywizacja mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem, w tym zatrudnianie osob
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych, przebywajacych w mieszkaniach
wspomaganych lub w noclegowni. Osoby, ktérym spétdzielnia pomogta odnalez¢ sie
na rynku pracy, zajmujg sie cho¢by utrzymaniem obiektdéw na zrewitalizowanych terenach
w centrum Kutna, w tym obstuga strefy ptatnego parkowania, porzadkowaniem terenéw
zielonych, ustugami sprzatajacymi lub wykonywaniem drobnych czynnosci naprawczych
w domach kutnowskich senioréw w ramach Programu Pomocy ,Kutnowska Ztota Raczka
dla Seniora”.

Sama realizacja Programu Pomocy ,Kutnowska Ztota Raczka dla Seniora”,
scharakteryzowana wyzej, moze uchodzi¢ za widomy znak zaangazowania samorzgdu
miejskiego w pole polityki senioralnej. Dzieki bezptathemu wsparciu przy drobnych
naprawach kutnowscy seniorzy, niejednokrotnie prowadzgcy samodzielne gospodarstwo
domowe z dala od rodziny, nie sg zmuszeni do poszukiwania ustug na rynku komercyjnym,
co wydatnie przyczynia sie do bezpieczenstwa i jakosci ich zycia, a co nie bez znaczenia -
réwniez nie nadwereza ich finansow.

Jako kolejne $wiadectwo realnego wsparcia ze strony samorzadu domeny pomocy
spotecznej, a przede wszystkim oséb w wieku poprodukcyjnym, moze zosta¢ potraktowana
dziatalnos¢ Rady Senioréw Miasta Kutno. Rada stanowi cialo majgce charakter
konsultacyjno-doradczo-inicjatywny, opiniujac np. projekty obejmujace swym dziataniem
grupy senioralne lub projekty dokumentéw o strategicznym znaczeniu dla Miasta Kutna.

W miejskg polityke prowadzong na rzecz senioréw wpisuje sie tez organizowane
rokrocznie Swieto senioréw, czyli Kutnowskie Dni Seniora. W 2023 r. przypadajgce
na przetomie lata i jesieni, jak zawsze, zgromadzity wielu mitosnikéw zréznicowanych
atrakcji przeznaczonych dla najstarszych mieszkancéw Kutna

Za kolejny element dopetniajacy spektrum inicjatyw w wymiarze polityki senioralnej
moze uchodzié realizacja dwdch, omdéwionych wczesniej, Programéw: , Asystenta osobistego
osoby niepetnosprawnej” oraz ,Korpus Wsparcia Senioréw”, ktére tacznie przystuzyty sie
do poprawy i podniesienia jakosci zycia wielu mieszkancéw Kutna.

Polityka spoteczna moze by¢ widziana takze w swej odstonie prorodzinnej.
Egzemplifikacjg urzeczywistniania przez Miasto Kutno troski o kutnowskie rodziny jest
zapewne, omowiona uprzednio, kontynuacja realizacji programu Kutnowska Karta Duzej
Rodziny. Nastepnym przyktadem jest cykliczny projekt promocji wewnetrznej miasta -
»Rbézana Rodzina”, skierowany do dzieci urodzonych, a co najwazniejsze - zameldowanych
w Kutnie, do ktérych podczas uroczystej gali trafiajg okazjonalne wyprawki.

Swoistym novum jest Program pn. ,Kutnowska Karta Mieszkanca”, ktérego
zinstytucjonalizowanie znalazto swoj wyraz w uchwale Rady Miasta pod koniec 2022 r., lecz
ktérego wprowadzenie nastapito 6 grudnia 2023 r. Tego typu rozwigzanie jako system znizek
i bonuséw ma na celu przede wszystkim poprawe dostepnosci mieszkahncéw Kutna
na preferencyjnych warunkach do ustug instytucji publicznych, finansowanych przez Miasto
Kutno, np. do instytucji kultury, aquaparku czy transportu miejskiego.

Dokonaniom polityki spotecznej jako catoksztattowi przedsiewzie¢ podejmowanych
na rzecz podniesienia jakosSci zycia mieszkancéw stusznie przydaje sie wagi w obszarze
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szeroko pojetej obywatelskosci. Rozpatrywana pod katem stwarzania warunkdéw
sprzyjajacych inkluzji spotecznej dziatalno$¢ samorzadu lokalnego odzwierciedlata sie
w 2023 r. m.in. w zorganizowaniu i przeprowadzeniu juz po raz drugi, skierowanego do grup
mieszkancOw Kutna i organizacji pozarzagdowych, Lokalnego Programu Mikrograntéw:
+MIKROGRANTY W KUTNIE 2023". Koncepcje i projekty realizowane w ramach konkursu
obejmowaty réwniez inicjatywy z zakresu ochrony i promocji zdrowia oraz profilaktyki
uzaleznien.

Inny przejaw aktywnosci Miasta Kutno w aspekcie ksztattowania kapitatu obywatelskiego
i budowania wspdlnoty lokalnej stanowi organizacja Dnia Wolontariusza jako wydarzenia
promujacego idee wolontariatu. Podczas uroczystej gali wreczono wyrdznienia
dla kutnowskich wolontariuszy zaangazowanych w rézne dziedziny zycia spotecznego.

Na polu zacieSniania wspotpracy na linii samorzad - mieszkahncy niepodobna nie
wspomnie¢ o najbardziej znaczacej w tym kontekscie inicjatywie, jakg niewatpliwie jest
Kutnowski Budzet Obywatelski, w tym mozliwo$¢ opracowania i gtosowania na projekty
zwigzane z szeroko pojeta pomocag spoteczng. Z grona wybranych do realizacji w 2023 r.
zamystow wpisujgcych sie w ramy pomocy spotecznej mozna przywotac¢ chociazby projekt
.Przyjazna przestrzen dla dzieci na Wenecji - rekreacja przy wiadukcie. Inicjatywa, poprzez
zwiekszenie réznorodnosci urzadzen stuzacych dzieciom do zabawy oraz urzadzen w obrebie
kompleksu sportowego, ma na celu zapewnienie miejsca stuzacego do bezpiecznej
i aktywnej zabawy dla dzieci i mtodziezy, petnigcego przy tym funkcje integracyjna
wzgledem Srodowiska lokalnego.

Warto jeszcze w tym miejscu nadmieni¢ o omawianych wczesniej | Forum Polityki
Spotecznej - Kutno 2023, zatytutowanym ,Wyzwania dla miejskiej polityki spotecznej - Kutno
2023-2027" oraz o podjeciu prac nad opracowaniem ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Kutna 2030”. Oba przedsiewziecia stanowig wazkie komponenty
tworzace horyzont tylez dziatan, co refleksji, problematyzujac kondycje i prognoze systemu
pomocy spotecznej Miasta Kutno.

Przedstawione w niniejszej Informacji dane uprawniajg do skonstatowania, ze - pomimo
nadzwyczajnych okolicznosci wyptywajacych z kryzysu uchodzZczego oraz energetycznego
i powigzanego z nim skokowego wzrostu inflacji - Miasto Kutno stworzyto spojny
i kompleksowy system pomocy spotecznej oferujgcy podopiecznym rozmaity zakres
wsparcia finansowego, rzeczowego i instytucjonalnego. Potrzeby spoteczne mieszkancéw
na biezaco sg monitorowane i aktualizowane zgodnie z obowigzujgcymi standardami
i instrumentami pomocy spotecznej, aby stale diagnozowac sytuacje spoteczna, przyczyniac
sie do rozwigzywania zaistniatych problemoéw oraz skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom patologii spotecznych. W miare mozliwosci katalog form wsparcia jest poszerzany
w celu efektywnego i jakoSciowo optymalnego swiadczenia pomocy spotecznej.
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15. Rekomendacje

Uwzgledniajac powyzsza analize i wnioski z niej ptynace, jak réwniez przyktadajgc
stosowng wage do rosngcego znaczenia pomocy spotecznej w zyciu spotecznosci Kutna,
mozna sformutowacd nastepujgce rekomendacje:

1. rozwazenie wdrozenia innowacyjnych narzedzi wsparcia polegajacych
na zapewnieniu dziennej opieki nad osobami starszymi;

2. rozw0j dziatanh pomocowych i rehabilitacyjnych oraz placéwek wsparcia
dziennego, a takze mieszkanh wspomaganych i treningowych;

3. pozyskiwanie Srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych na realizacje
programoéw zwigzanych z pomoca spoteczng;

4, prowadzenie dziatah majacych na celu poprawe sytuacji o0séb
pozbawionych schronienia i znajdujacych sie w kryzysie bezdomnosci;

5. zmiana lokalizacji ogrzewalni na lokal o wiekszym metrazu - ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia bezpieczehstwa zaréwno opiekunom petnigcym
catodobowo dyzury, jak i osobom przebywajacym w placéwce, a takze
z uwagi na potrzebe zapewnienia komfortu higienicznego pracownikom
i opiekunom;

6. modernizacja Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie, w tym
adaptacja pomieszczen po Dziennym Domu Pomocy Spotecznej
Z przeznaczeniem na inne zadania;

7. wdrazanie nowych form pomocy seniorom, jak np. "Program Kutnowska
Ztota Raczka dla Seniora 604", kluby seniora, a takze animowanie
miedzygeneracyjnej integracji spotecznej, zacieSniajgcej wiezi miedzy
wieloma pokoleniami mieszkancéw Kutna;

8. kontynuacja i pogtebianie wspoétpracy pomiedzy instytucjami pomocy
spotecznej i organizacjami pozarzadowymi;

9. koordynowanie projektéw w polu pomocy spotecznej, wykorzystywanie
w zarzadzaniu dobrych praktyk oraz ewaluowanie wynikéw zaréwno
wprowadzanych programéw, jak i biezacej pracy.

Sporzadzit: /-/ Grzegorz Chojnacki
Michat Bielecki Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie




